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1. ENQUADRAMENTO

1.1 Introducgéo

O proximo periodo de programacao a escala europeia (2007-2013) constitui uma oportunidade
e uma exigéncia para a Regidao Norte, ao requerer a actualizacdo de um diagnostico
prospectivo, o delineamento de uma visao de futuro e a seleccao das prioridades estratégicas
para o seu desenvolvimento. Foi este um trabalho essencial para a preparacao das proximas
intervencoes operacionais e para a definicao dos correspondentes dispositivos institucionais,
administrativos e financeiros.

Este exercicio de prolongada reflexao jamais esteve divorciado da evolucao economica e
social do pais, bem como do contexto europeu e mundial em que a Regidao Norte se insere.
Pelo contrario, teve sempre como pano de fundo as dificuldades persistentes do pais,
verificadas durante a vigéncia do actual Quadro Comunitario de Apoio (2000-2006), a anemia
da economia nacional e o recuo sem precedentes da Regido Norte na trajectoéria de
convergéncia com a média do PIB per capita da Unido Europeia. Por isso, nao deixou de estar
por detras deste trabalho, implicita ou explicitamente, a avaliacao do efeito dos fundos e das
ajudas estruturais da Unidao Europeia quer no espaco nacional, quer no regional.

As estatisticas sdao sintomaticas para a Regiao Norte, seja na economia, na educacao, no
emprego, ou no rendimento per capita dos seus habitantes. O empobrecimento da regiao nos
Ultimos anos é alarmante. Sabe-se que, somente em 2002 e 2003, o PIB regional teve uma
quebra acentuada, registando um crescimento negativo de 2 pontos percentuais.

Tendo a economia nacional registado um débil crescimento em 2004 (crescimento de 1,2 %) e
em 2005 (crescimento de 0,4%) é de admitir, atendendo aos sinais conhecidos, que a Regidao
Norte tenha continuado a tendéncia para a quebra da sua actividade econdmica. E urgente
inverter essa tendéncia. Tal preocupacao perpassa todo o texto de diagndstico e o rumo
estratégico que se propde a regiao e ao pais.

Parece assim inevitavel e desejavel incorporar uma maior selectividade e coeréncia nas
intervencoes e apoios publicos que serao formatados para o proximo periodo de programacao:
menos projectos apoiados e menos complexidade ao nivel dos instrumentos mas, ao mesmo
tempo, projectos mais integrados e com um maior conteldo estratégico. Quer isto dizer que
os critérios de selectividade terao de incorporar uma avaliacao dos impactos dos projectos
nos promotores mas também do conjunto dos seus efeitos externos (por exemplo, efeitos
estruturantes sobre a consolidacao de novos “clusters” de empresas).

Tratar-se-a, sobretudo, de redireccionar os apoios para projectos isolados com boas
perspectivas de retorno privado e estratégias empresariais consubstanciaveis em varios
projectos, integrados ou nao, de investimento, no contexto de politicas pUblicas orientadas
para o apoio a cadeias de valor especificas - articulando retorno privado, eficiéncia colectiva
e logicas de rede.

A maior selectividade surge também como um elemento favoravel para contrariar a
fragmentacao institucional que caracteriza a Regiao do Norte, privilegiando inequivocamente
projectos e promotores com uma escala adequada para actuar nos diferentes dominios da
competitividade - gerando um quadro institucional com maiores niveis de eficacia e de
eficiéncia.

O desafio que se coloca a CCDR-N e a todas as instituicoes e actores regionais é de grande
amplitude e exigéncia. Trata-se de implementar, com sucesso, a estratégia e a visao para a
Regiao Norte - que representa a decantacao de um vasto debate intelectual que envolveu
personalidades do mundo académico, cientifico, cultural e empresarial - com o apoio do PO
Regional e da virtuosa conexao entre este e os PO Tematicos.
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A estratégia que enforma o PO Regional, que aqui se apresenta, ndo se circunscreve apenas a
um plano ou a uma bateria de eixos, medidas e accoes. A estratégia que se apresenta deve
ser lida como um conjunto de propostas com um fio condutor assente no ressurgimento
economico da regiao como um todo: litoral e interior, regides mais densamente povoadas e
mais rarefeitas, mais pobres e mais ricas. Fixam-se prioridades para se atingir esse designio.
Os recursos devem ser colocados nao no efémero, mas no que prevalece; nao no subsidio, mas
no investimento; nao no material, mas sim no imaterial.

A regiao tera que se especializar naquilo que melhor sabe fazer, inovar, descobrir novos
modelos de negobcios e, partindo da sua base produtiva tradicional e das actividades
emergentes, recuperar o seu dinamismo economico e alcancar uma maior coesao social e
territorial.

Os designados sectores mais tradicionais do tecido econdémico regional nao estao condenados
ao colapso que tantos e reputados analistas previram ao longo das Ultimas décadas. Estao,
pelo contrario, a resistir a ameaca da globalizacao, a reestruturar-se sob pressao, € certo,
mas deles podem esperar-se algumas e boas surpresas nos proximos tempos.

Por outro lado, os "clusters” emergentes, mais inseridos na economia do conhecimento e da
inovacao, podem levantar voo se bem encorajados; uma oferta turistica de qualidade esta ao
alcance da regiao - com um destaque especial para o Vale do Douro - desde que saibam
captar novas correntes turisticas e corresponder a novos gostos e preferéncias neste dominio;
a investigacao cientifica e tecnoldgica produzida nas universidades e institutos pode irrigar a
economia regional desde que se consiga fazer a sua conexao com as empresas, € ha aqui um
mundo de potencialidades a explorar; o espaco rural do Norte e o fendmeno emergente das
suas pequenas e médias cidades, acompanhados da defesa do ambiente e da paisagem natural
e cultural, representam um tesouro de riquezas e de actividades ainda por explorar.

A escolha dos temas do diagndstico prospectivo que integram o texto do Programa Regional -
a trilogia pessoas, actividades econdmicas e territério - foram seleccionados em funcao do
seu papel estruturante no futuro da regiao.

Por Ultimo, sem uma retoma vigorosa e persistente da economia nacional nada sera possivel.
Porém, é legitimo pensar que a confianca esta a regressar paulatinamente e que o proximo
periodo de programacado se vai inserir ja num ciclo econémico ascendente da economia
portuguesa. A Regidao Norte, impulsionada pelos fundos estruturais, retne, assim, todos os
ingredientes para crescer nos proximos anos a ritmos iguais ou superiores a média nacional e
convergir, novamente, com a média de riqueza da Uniao Europeia.

1.2 Enquadramento Metodoldgico

Tendo lancado a iniciativa do “NORTE 2015” com apoio do Conselho Regional, enquanto forum
de representacao e debate da Regiao, a CCDR-N pretendeu dinamizar, em articulacao com as
autoridades nacionais competentes e tendo em conta as perspectivas da politica de coesao na
Unido Europeia, a reflexao e o debate, de forma a apresentar contributos para a elaboracao
do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) e, mais tarde, das respectivas
intervencdes operacionais. E neste sentido que se desenvolveu esta iniciativa que se dotou
dos seguintes objectivos: promover espacos policéntricos de auscultacdo e debate;
estabelecer procedimentos de estudo e de observacdao da coesdao econdmica, social e
territorial, bem como dos impactos regionais do alargamento da Unidao Europeia e, em geral,
da globalizacao econdmica; definir prioridades e vectores de desenvolvimento que permitam
aumentar significativamente a coesao intra-regional e nacional; gerar consensos alargados
sobre as questoes decisivas para o desenvolvimento da Regiao.

Em termos praticos, efectuou-se um diagnostico e, a partir dele, estabeleceu-se uma
estratégia de desenvolvimento da Regidao do Norte mas tendo sempre em consideracao que
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este exercicio se insere no contexto de preparacao do QREN. Como é natural, este contexto
nao é irrelevante para o formato que o trabalho ira assumir.

Estamos, por um lado, a estabelecer, em matéria de politicas publicas, prioridades relativas a
investimento publico e privado co-financiado pelos Fundos Estruturais. Todos os outros tipos
de politicas entram neste exercicio na exacta medida em que se constituam como
instrumentos fundamentais para a execucao desse investimento. Uma estratégia de
desenvolvimento regional sem esta restricao seria, com toda a certeza, mais ampla de
conteldo e, sobretudo, mais alargada na concepcao de instrumentos de politica.

Em termos metodoldgicos, este processo iniciou-se com a constituicdio de Grupos de
Prospectiva a propdsito do “Territorio”, das “Pessoas”, das “Actividades Econdémicas” e das
“Instituicoes”. Cada um deles foi dotado de um Coordenador e de um Relator que, num
primeiro momento, comecaram por definir o(s) conteldo(s) tematico(s) que iriam constituir,
em substancia, cada um desses Grupos de Prospectiva. Para cada um desses temas foi
contratado um Perito que, em resposta nao s6 a “Questdes Gerais” como a “Questoes
Especificas” colocadas nos “Termos de Referéncia”, elaborados para esse efeito, construiu,
para o seu tema, um quadro de referéncia em matéria de politicas pUblicas (um género de
mini QREN tematico). Foi recomendada, a todos eles, uma abordagem muito pragmatica,
procurando-se chegar, o mais cedo possivel, a eixos e medidas de intervencao. Pretendeu-se,
enfim, que a componente analitica e conceptual s6 entrasse neste exercicio na medida do
estritamente necessario - porque, evidentemente, para se chegar a uma conclusao é preciso
ter-se, sempre, presente um conceito, uma visao e uma interpretacao.

* Formagcéao e Educacéo
¢ Incluséo Social

* Saude

¢ Cultura

As Pessoas
* Emprego e Desemprego

« Sectores Tradicionais e Competitividade

* Intensificagdo Tecnolégica e Especializagdo Regional

Eixo “Saude, Dispositivos Médicos e Farmacéutica”
Eixo “TICEs e Maquinas e Material Eléctrico”
Eixo “Bioquimica/Biotecnologia e Agro-alimentar”

As Actividades

Econ6micas « Externalidades e Investimento Directo Estrangeiro
: 3 « Dinamicas Territoriais
ol . . .
'3;::::?3'?" * Sistemas Ambientais
"'?I? e R
Tl * Mobilidade, Acessibilidades e Transportes
A » Sustentabilidade do Territério
s
Instituicdes *“Governanca” do Territério

* Parcerias para o Desenvolvimento Regional

* Administracéo Local

Eixo “Organizacdo, Gestdo e Qualificagdo”
Eixo “Financiamento”

O Territério » Cooperacéo Inter-regional

« Servigos Desconcentrados

Fig. n° 1 - Estrutura dos Grupos de Prospectiva
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A primeira versao de cada quadro de referéncia foi apresentada, pelo respectivo perito, no
Seminario NORTE 2015 realizado em 25 de Maio de 2005. Estes documentos, na sua versao
provisoria, foram discutidos em Ateliers Tematicos. As reunides desses Ateliers decorreram
entre a segunda quinzena de Outubro e a primeira semana de Novembro. Cada Atelier contou
com a presenca do Coordenador e Relator do Grupo de Prospectiva, do respectivo Perito e de
cerca de 10-15 especialistas convidados (empresarios, dirigentes associativos, investigadores,
autarcas, etc.).

Paralelamente, decorreu todo o processo de consulta publica destes documentos através da
internet, por via do site dedicado a esta iniciativa do “Norte 2015”. Os contributos obtidos
através da discussao proporcionada em sede dos Ateliers Tematicos bem como pelo processo
de consulta pulblica via internet, permitiram aos Peritos consolidarem os quadros de
referéncia e redigirem, a sua versao final. Com base nessas versoes definitivas os
Coordenadores e Relatores efectuaram as sinteses dos Grupo de Prospectiva.

Sao, exactamente, estas sinteses por Grupo de Prospectiva que serao reproduzidas, com
algumas adaptacdes, no proximo capitulo deste trabalho e que constituem o essencial do
diagndstico prospectivo para a Regiao do Norte. Esta metodologia tem odbvias vantagens e
inconvenientes. Os principais inconvenientes tém que ver, por um lado, com o caracter nao
exaustivo do diagnostico. Escolheram-se, em cada Grupo de Prospectiva, os temas
considerados mais pertinentes para o futuro da Regiao - nomeadamente na optica das
politicas publicas e tendo em atencao o actual contexto historico - e nao todos os temas que
seriam possiveis. Por outro lado, existem naturalmente margens de sobreposicao entre Grupos
no que respeita a alguns dos temas.

No entanto, procurou-se, em paralelo a todo este trabalho de sintese dos Grupos de
Prospectiva, ir minorando algumas destas desvantagens. Assim, foram acrescentados certos
temas e, em particular, elementos de caracterizacao da Regiao - considerados essenciais para
a completa compreensao da sua situacao actual e da visao sobre o seu processo de
desenvolvimento - que nao tinham sido considerados nas diferentes sinteses. Estes
ajustamentos foram sendo efectuados com a preocupacao de nao se por em causa a coeréncia
das diferentes sinteses. Desenvolveu-se, também, um esforco de coordenacao acrescido entre
os Grupos de Prospectiva de forma a esbater as zonas de sobreposicao mais problematicas.
Por fim, a analise SWOT, efectuada no final deste capitulo, permitiu, entao, dar a coeréncia
que ainda poderia faltar a todo este exercicio de diagndstico prospectivo.

Esta fragmentacao na apresentacao do diagndstico - de temas e de Grupos de Prospectiva -
pode ser lida, apressadamente, como um ponto fraco da metodologia. Nao nos parece que
assim seja. Pensamos, ao contrario, que reside precisamente ai o seu principal ponto forte,
pois € a face visivel de um processo extremamente participado de debate e concertacao
publica, que envolveu quatro Coordenadores, quatro Relatores, cerca de duas dezenas de
Peritos e mais de trés centenas de especialistas (isto, sem contar com as participacoes via
internet ou no ambito do Seminario NORTE 2015). Sé deste modo teria sido possivel, como se
pretendia, “gerar consensos alargados sobre as questoes decisivas para o desenvolvimento da
Regiao”.

Estabilizado este diagnostico prospectivo, apds todo o processo de envolvimento dos actores
regionais e de escrutinio publico, passou-se a definicao da estratégia de desenvolvimento da
Regido do Norte, propriamente dita, para o horizonte 2015. E essa estratégia que se explicita
no Capitulo Il deste documento. Ai, a partir dos pontos fortes e fracos da Regido e dos riscos
e oportunidades para o seu desenvolvimento, foi possivel definir os principais cenarios de
evolucao do Norte de Portugal. Estes cenarios, por sua vez, permitiram esclarecer o estadio
actual de desenvolvimento da Regidao e apontar o estadio a que se espera chegar em 2015.
Construiu-se, assim, um designio, uma visao, que permitiu estruturar o caminho a trilhar no
médio prazo, isto é, que permitiu construir uma estratégia e, assim sendo, um conjunto de
prioridades em matéria de desenvolvimento regional.
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Fig. n° 2 - Metodologia para a definicdo da estratégia de desenvolvimento regional

Concluida esta fase, passou-se para um exercicio mais fino de programacao. Num primeiro
momento, decorrente do processo de articulacdo do exercicio de construcao do Programa
Regional com o planeamento das politicas publicas financiadas pela Unidao Europeia no
periodo 2007-2013 (em particular, do QREN) e as orientacdes estratégicas comunitarias,
redesenhando-se a “arvore de objectivos” e, portanto, construindo-se os Objectivos
Estratégicos do Programa. A partir desses objectivos globais (que em termos operacionais,
correspondem aos Eixos Prioritarios do Programa Regional) foi possivel deduzir objectivos
especificos/operacionais, que se consubstanciam em Tipologias.

Num segundo momento, face aos objectivos e instrumentos de politica identificados e
caracterizados, procedeu-se a orcamentacao do Programa Regional, ventilando-se, ainda, o
investimento por Eixos, anos e fontes de financiamento.

Nesta fase de programacdao foram fundamentais algumas das licbes de experiéncia
decorrentes da execucao de anteriores Programas Operacionais Regionais e, em particular,
dos exercicios de “Avaliacdo Intercalar” e de “Actualizacao Intercalar” do ON - Operacao
Norte. Tratam-se de avaliacoes que, pelo seu caracter iminentemente pratico, forneceram
contributos muito importantes para a construcao do actual Programa.

Na tabela seguinte apresentam-se as principais recomendacdes da Avaliacao Intercalar do ON
- Operacao Norte, para o planeamento, estruturacao e modelo de gestao de um novo
Programa Regional, bem como as indicacdes apresentadas ao nivel dos dominios de actuacao
prioritaria.

territorial para toda a Regiao do Norte;

Planeamento e previamente definida;

formulagao da e Certamente que com a elaboracdo do Norte 2015 (...) varias das lacunas apontadas
estratégia de em termos de planeamento territorial e estratégico de suporte a Programacéo e a
desenvolvimento Gestao poderao ser ultrapassadas;

do programa;

e Recomenda-se que o futuro ON seja suportado num sistema de planeamento

e O Programa Operacional Regional devera constituir-se, fundamentalmente, como
um instrumento financeiro que concretiza (...) a estratégia de desenvolvimento
regional em pleno respeito por uma matriz de ordenamento do territorio

e O Programa Operacional da Regidao Norte reflecte uma passagem segura de uma
abordagem de infra-estruturacdo massificada e generalizada da Regiao, (...) para
uma maior selectividade de definicao da abordagem e aprovacao de projectos o
que reflecte um melhor conhecimento das necessidades, uma melhor identificacao
dos objectivos e a existéncia de uma abordagem estrategicamente mais evoluida
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Estrutura do

e Os Pactos Territoriais, os Programas de Accdo no ambito das AIBT e a promocéao de
sinergias inter-sectoriais no ambito de projectos concretos emergem como o
principal potencial de transversalizacao territorial de politicas publicas co-
financiadas pelo ON, devendo ter uma maior visibilidade e expressao financeira no
seu conjunto;

e As experiéncias de abordagem sub-regional incrementadas pelas AIBT e pelos
Pactos deverao ser aprofundadas no proximo periodo de programacao.

e Atendendo as limitacdes dos recursos financeiros (...) importara definir e limitar as
abordagens sub-regionais aos cluster-chave, ou seja, aos que oferecem garantia de
maior competitividade.

¢ Integrar os sistemas de incentivos nas Medidas de base territorial, considerando-se

Programa num futuro periodo de programacao as experiéncias de alavancagem de dinamicas
sub-regionais devem ser acompanhadas de instrumentos de apoio a iniciativa
privada, para estimular dindamicas integradas e a concretizacdo de parcerias
publico-privadas;

e Orientar as medidas sectoriais desconcentradas para projectos de relevancia
regional, nao se devendo continuar a apoiar tipologias de projecto e medidas que
se destinem a apoiar projectos de cariz marcadamente nacional;

e Recomenda-se a regionalizacdo do Fundo de Coesdo (..) desta forma, sera mais
facil estabelecer o ambito de reparticao de actuacédo entre os dois fundos, o FEDER
e o Fundo de Coesao, permitindo uma melhor maximizacao de resultados face aos
recursos disponiveis;

e Remocdo dos obstaculos infra-estruturais ao desenvolvimento e qualificacao
territorial, através das seguintes apostas estratégicas:

o Completar as redes infra-estruturais em alta do dominio ambiental;

o Completar as infra-estruturas de acessibilidades potenciadoras da mobilidade e
das articulacdes interurbanas e entre sub-regioes;

o Completar a rede de equipamentos sociais e culturais de nivel supra-municipal;

o Incrementar a qualificacao dos centros urbanos;

o Proteger os recursos e as paisagens de forma articulada com o processo de
desenvolvimento rural.

e Reforco dos estimulos a competitividade regional, apostando nas seguintes accoes:

0 Prosseguir e acentuar o esforco de formacao e profissionalizacao dos recursos
humanos;
o Melhorar as infra-estruturas de apoio a actividade econdémica;
o Fomentar a triangulacdo investigacdo/desenvolvimento tecnoldgico e
T inovacao/empreendedorismo empresarial;
Principais ’ . . : . ~
dominios de 0 Promover a transversalidade do dominio da sociedade da informacao.
actuacao e Aperfeicoamento das intervencdes no dominio ambiental por forma a assegurar o

fecho de redes, aumentar a eficacia e melhorar a articulacdo intersectorial,
assegurando:

0 A sustentabilidade dos projectos relativos ao ambiente;
0 A diversificacao e inovacao nos projectos ambientais;
o0 A focalizacdo dos projectos nos sectores criticos.

e Privilégio a novas estratégias e tipologias nos investimentos em acessibilidades e
transportes. Os projectos neste dominio deverdo reflectir uma articulacdo entre a
politica de transportes e a gestdo urbanistica, e a requalificacao das vias devera
ser efectuada seguindo uma hierarquizacao clara adaptada as diferentes realidades
sub-regionais.

e Face ao deficit de planeamento integrado de infra-estruturas de transporte,
devera apoiar-se a geracao de planos integrados de mobilidade.

e Reorientacdo dos enfoques de desenvolvimento rural (...) para a competitividade,
privilegiando o conjunto de accbes imateriais, nomeadamente ao nivel do
marketing, da formacao e da gestao.
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Modelo e praticas
de Gestao

No proximo periodo de programacao deverao ser dados varios saltos qualitativos no
ambito da desconcentracdo de competéncias: i) reforco das competéncias de
gestao do Presidente da CCDR, atribuindo-lhe a competéncia de aprovacdo e
homologacao de todos os projectos, ii) reforco da capacidade de decisao dos
coordenadores regionais das Medidas, na definicao dos projectos a candidatar.

Desenvolver as experiéncias de contratualizagdo, alargando o modelo de
desconcentracao de competéncias e incrementando o nivel de participacao dos
actores locais na concepcao, definicao e implementacao do Programa Regional;

Incrementar as praticas de convite plblico a apresentacdao de candidaturas e
desenvolver esquemas de seleccdo de candidaturas por concursos publicos de
mérito, estimulando os actores regionais a elevar ainda mais o padrdao de
qualidade dos seus projectos.

Elevar os niveis de selectividade na apreciacdo de candidaturas, devendo ao nivel
do complemento de programacao ser devidamente trabalhados a escala regional os
critérios de seleccao e os indicadores de acompanhamento. No ON, a Medida 1.4 -
Valorizacdo e Promocdo Regional e Local é porventura a que apresenta um
conjunto mais alargado e diversificado de boas praticas.

Globalmente a Avaliacdo demonstrou que os critérios e mecanismos de seleccao de
projectos cumprem muito positivamente a sua funcao de instrumentos de gestao.
Mas existe alguma margem de progressao, sobretudo no que concerne ao
incremento da transversalizacdao das politicas publicas no ambito de territorios
determinados.

No futuro modelo de dados do Sistema de Informacdo devera atender-se a
necessidade de dados financeiros de realizacdo, de diversas componentes do
projecto, mais desagregados e definir valores de referéncia/custos padréo.

Tornar o processo de quantificacdo dos indicadores mais normalizado e
transparente, com base na existéncia de uma ficha de caracterizacdo de cada um
dos indicadores.

Para além destas recomendacées, destacam-se também algumas das principais conclusdes da
Avaliacdo Intercalar do QCA lll, em particular no que se refere as licoes para o proximo
periodo de programacao e as questoes relacionadas com a intervencao dos PO Regionais.

e A avaliacdo conclui inequivocamente que a integracdo de politicas nos dominios da inovacdo e da
produtividade constitui o principal desafio do QCA Il e da programacao futura.

e E fundamental eleger o Territorio como activo especifico e quadro de referéncia para as politicas de
I&D e inovacdo, assumindo-o como espaco relevante de referéncia para a preparacdo, execucao e
integracao das accoes, tendendo por essa via a favorecer a prossecucao de objectivos associados a
processos de aglomeracao espacial de actividades e de exploracao de economias de rede, no ambito
de estratégias territoriais e territorialmente diferenciadas.

e E, pois, necessario criar as condicées de melhor integracdo entre investimentos em educacdo,
formacdo e mudanca organizacional nas empresas para o reforco pleno do apoio a factores dinamicos
de competitividade e para o robustecimento das politicas de desenvolvimento tecnoldgico (plataforma
de inovacdo) numa logica de territorializacdo. Estes aspecto € critico numa economia fortemente
alicercada em “clusters”, parecendo evidente os ganhos de eficiéncia que advém de uma tal
orientacao politica.

e Pelas competéncias e experiéncia adquirida na integracdo de politicas sectoriais e territoriais e na
intermediacao institucional, as Comissdes de Coordenacao e Desenvolvimento Regional poderao
desempenhar com vantagens um papel central na territorializacdo das politicas de competitividade

territorial.
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De forma transversal ao desenvolvimento do NORTE 2015 e, especificamente, do Programa
Regional, foi definido e implementado um plano de comunicacao, cujos principais objectivos
dizem respeito a criacao de uma notoriedade publica das realizacbes da iniciativa e a
promocao das condicoes de acesso publico e de participacao.

Assim, foram realizadas, num curto espaco de tempo, diversas accoes de promocao e
comunicacao: as de natureza mais institucional, em torno do Conselho Regional e do Conselho
Consultivo da iniciativa; as de imagem e mediatizacao, através da adopcao de uma imagem
de marca, do desenvolvimento de uma campanha publicitaria (protocolada com dois o6rgaos
de comunicacao) e de uma divulgacao, simultaneamente ampla e orientada, junto da
comunicacao social; as de apresentacao publica presencial, cujo primeiro momento foi o
Seminario NORTE 2015 “O Desenvolvimento Regional no Novo Horizonte Europeu: o caso do
Norte de Portugal”, com uma participacao de mais de 450 pessoas e com representacao do
Governo; as relacionadas com a disseminacao informativa e documental, tendo por principal
motor o website oficial www.norte2015.com.pt; e a que respeita a dinamizacao da
participacdo publica, quer através daquele site (com um canal préprio de submissao e
consulta de contributos), como dos ateliers tematicos, que viriam a mobilizar mais de 300
participantes.

Especificamente, as 19 sessoes de debate desses ateliers tematicos permitiram mobilizar
representantes do empresariado e do associativismo industrial, responsaveis do poder local e
da administracao puUblica desconcentrada, responsaveis universitarios e investigadores,
representantes do associativismo sectorial e dos agentes educativos e culturais, lideres de
opiniao, etc.

Por, fim, os processos de avaliacdo estratégica ambiental permitiram reforcar, ainda mais, a
participacao publica na construcao deste Programa Regional.
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2. NORTE 2015: DIAGNOSTICO SINTETICO

O diagndstico prospectivo da Regiao do Norte resultou, conforme anteriormente referimos, do
cruzamento de um conjunto de analises elaboradas em diversas tematicas do
desenvolvimento economico, social e territorial com a experiéncia pratica dos agentes
regionais, e permitiu identificar as principais forcas e fraquezas da Regiao, assim como os
estrangulamentos e as potencialidades que poderao influenciar o seu desenvolvimento futuro.

A andlise que a seguir se apresenta sintetiza as principais conclusdes nesta matéria e
encontra-se organizada por aquelas que foram consideradas as principais tematicas de
desenvolvimento regional: as pessoas, o territério, as actividades economicas e as
instituicoes.

Por ultimo, apresenta-se no final de cada tematica, um quadro sintese que compreende os
principais indicadores de caracterizacao da Regidao do Norte nessa matéria, apresentando,
sempre que possivel, o valor de referéncia a nivel nacional e comunitario’.

2.1. As Pessoas

1. Trata-se da Regido mais populosa do Pais. Com cerca de trés milhdes e
setecentos mil habitantes representa 35,4% da populacao residente em Portugal;

2. Mesmo a escala europeia, a Regido do Norte apresenta uma dimensao
demografica significativa, situando-se na 28 posicao no conjunto da UE25.

3. Estamos em presenca da populacao mais jovem do Continente, concentrando
38% dos jovens do pais;

4, Esta juventude, como traco dominante da piramide etaria regional, ndo esconde,
porém, uma estrutura bimodal de distribuicdo territorial da populacdo, com
maior concentracao dos jovens no litoral, enquanto no interior se registam
elevados indices de envelhecimento;

5. Este traco tende, cada vez mais, a esbater-se dado que a Regidao, como um todo,
comeca a reproduzir algumas das tendéncias pesadas de evolucdo da demografia
a nivel nacional (baixa natalidade, fecundidade, etc.);

6. Estamos em presenca de uma populacdo com, em média, baixos rendimentos,
concretamente, com os mais baixos rendimentos a nivel nacional;

7. Em termos globais, estamos em presenca de uma populacao com baixos niveis de
instrucao formal, mesmo no contexto nacional (situacao que, ainda, mais grave
se torna quando sabemos que Portugal, no seu conjunto, apresenta o pior
desempenho a este nivel na UE 25);

8. Por Ultimo, o aumento do desemprego em Portugal tem assumido na Regiao do
Norte os seus contornos mais graves. Neste momento, a Regiao do Norte
apresenta a 2. maior taxa de desemprego a nivel nacional, verificando-se,
ainda, um desemprego muito significativo, sobretudo na Area Metropolitana do
Porto (AMP), de jovens diplomados.

! Apenas o ponto relativo as “Instituicoes” nao apresenta um quadro estatistico especifico, dado que os
indicadores relevantes para a analise ai efectuada resultam de um conjunto de dados ja apresentados nas
tematicas anteriores.
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2.1.1. Demografia

Com uma populacao que se aproxima dos trés milhoes e setecentos mil habitantes, a Regidao
do Norte é a mais populosa do Pais, representando cerca de 35,4% da populacdo residente em
Portugal. A dimensao demografica da Regidao é ainda significativa quando analisada a escala
europeia, situando-se na 282 posicao no total das 254 NUTS Il da EU25.

A distribuicao da populacao no territorio, continua a caracterizar-se pela dicotomia
litoral/interior, registando-se, mesmo, um pequeno agravamento das disparidades intra-
regionais. Verifica-se, assim, que em 2005 cerca de 88% da populacao reside nas NUTS Ill do
litoral (o que corresponde a um aumento de 0,5 pontos percentuais face ao observado para
2000), enquanto que a populacao a residir nas NUTS Il do interior se reduziu em 3%,
representando agora 11,6 % do total da populacao residente na Regiao.

A Regido do Norte caracteriza-se, também, por concentrar a maior percentagem de
populacao jovem entre as NUTS Il do Continente (abrangendo 38% do total de jovens
portugueses). Apesar da dinamica que esta juventude pode significar no desenvolvimento
regional, nao se pode ignorar que esta representa apenas um dos lados da estrutura bimodal
da distribuicao territorial da populacao na Regiao do Norte, e que a maior concentracao de
jovens, principalmente nas zonas do litoral, se contrapoem elevados niveis de
envelhecimento no interior.

Neste contexto, a analise do indice de envelhecimento, que traduz a relacao entre a
populacao residente idosa e a populacao residente jovem, permite verificar que a Regiao do
Norte, com um indice de 90,9, destaca-se como a NUTS Il portuguesa em que este indice é
mais baixo (o valor observado para Portugal em 2005 é de 110 idosos por cada 100 jovens).

Relativamente as expectativas para o futuro, em particular para periodo de 2005-2015, as
projeccoes demograficas para a Regiao do Norte apontam para a manutencao do valor da
populacao residente com um crescimento que atinge apenas os 0,5%, representando um
acréscimo de cerca de 20.000 individuos. Esta evolucao ira reflectir-se de forma diversa nas
diferentes NUTS Ill da Regiao do Norte, prevendo-se que a maioria das sub-regides mais
proximas do litoral continuem a crescer a uma taxa superior a média regional, enquanto o
Grande Porto mantém a sua populacdao e as NUTS Il do Interior véem a sua populacao
reduzida.

Em termos de projeccdes da populacao residente nos diferentes grupos etarios na Regidao do
Norte prevé-se que a populacdo com mais de 65 anos cresca na ordem dos 17%, enquanto que
na populacao jovem é esperado um decréscimo de cerca de 9,7%. No entanto, em 2015, a
Regiao do Norte, continuara a ser a regiao do Continente com o indice de envelhecimento
mais baixo (114,2 idosos por cada 100 jovens), apesar de apresentar a evolucao mais
acentuada no periodo em analise (taxa de variacao de 29,4%).

Em relacao as NUTS Il da Regidao do Norte, o Alto Tras-os-Montes, ndao obstante apresentar
uma queda do indice de envelhecimento de 3,6%, continuara em 2015 a ser a regidao com o
valor mais elevado (179,7 idosos por cada 100 jovens). Nas sub-regioes do Cavado e Ave
prevé-se que no ano 2015 os respectivos indices de envelhecimento apresentem valores
inferiores a 100 (respectivamente de 90,1 e 98 idosos por cada 100 jovens), apesar destas
fazerem parte do grupo das sub-regides da Regiao do Norte que registarao um ritmo de
envelhecimento mais agravado: Ave, Grande Porto, Entre Douro e Vouga, Tamega e Cavado,
com taxas de variacao do indice de envelhecimento, de 2005 para 2015, na ordem dos 41%,
39%, 38%, 36% e 34%, respectivamente.

2.1.2. Formacao e Educacéao

Apesar das dinamicas positivas verificadas ao longo dos Ultimos anos, sobretudo nas taxas de
escolarizacao da populacao jovem e na oferta de formacado, as diferencas para a média
europeia e para os outros paises que compdem o grupo da coesao persistem.
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De facto, em matéria de pré-escolarizacao, de abandono, de saida antecipada ou de saida
precoce do sistema educativo, a Regiao do Norte continua a apresentar um conjunto de
dificuldades que a colocam numa posicao de desvantagem no plano nacional e, ainda mais, no
contexto europeu. O mesmo acontece relativamente a formacao, onde se continua a verificar
a dificuldade de abranger suficientemente os activos menos qualificados e menos jovens.

Neste contexto, um dos principais problemas reconhecidos em matéria de educacao e de
formacao com especial incidéncia na Regidao do Norte € a baixa procura social, empresarial e
individual de formacdes e de qualificacées. Esta baixa procura resulta, essencialmente, de
esta nao ser muitas vezes reconhecida como uma mais valia efectiva quer para as
organizacdes (que nao valorizam o seu efeito na competitividade e, consequentemente, no
recrutamento e formacao continua), quer para as pessoas (que normalmente preferem um
emprego que assegure um rendimento imediato, embora desqualificado, a educacao
enquanto um investimento no futuro). Neste Ultimo caso, pesa a insuficiente adequacao dos
curricula aos destinatarios, ao nao valorizarem suficientemente o contacto com experiéncias
de trabalho e com as empresas.

Por outro lado, regista-se, também, uma insuficiente qualidade da oferta formativa, que
resulta, em parte, da organizacdo centralizada do sistema educativo e o consequente
desajustamento dos curricula e dos programas de formacao relativamente aos publicos que os
frequentam, bem como a organizacao dominante dos curricula segundo logicas centradas na
oferta formativa, uniforme e padronizada, e com recurso a praticas de ensino que privilegiam
técnicas de exposicao e de memorizacao, pouco apelativas da criatividade e participacao dos
alunos.

Assim, € necessario prosseguir o investimento nas condicoes infra-estruturais e de
equipamentos da educacao pré-escolar e do ensino basico, na diversificacao de percursos de
educacao/formacao de nivel Ill e na formacao e reconhecimento de competéncias de activos.
Importa, também, privilegiar as formacdes que confiram um aumento formal de qualificacao
e agir a nivel familiar, empresarial, social, escolar e formativo, para que o saber-fazer seja
de qualidade, reconhecido e valorizado. Em particular, a formacao deve ser crescentemente
analisada a partir das necessidades e dos recursos das empresas ou de grupos de empresas,
reforcando o sentido estratégico das formacdes e promovendo a qualidade organizacional das
instituicées formativas e das empresas.

2.1.3. Emprego e Desemprego

No contexto nacional, a evolucao registada ao longo da Ultima década coloca a Regidao do
Norte numa posicao desfavoravel em relacao ao Continente. Verifica-se uma divergéncia
crescente entre o ritmo de crescimento do emprego e do desemprego na Regiao do Norte e no
resto do Pais. De facto, o ritmo de criacao de empregos nas fases de retoma e de expansao da
economia e de destruicao de empregos nas fases de crise e de recessao evidencia menor
capacidade na Regiao de criacao de emprego nas primeiras e de maior destruicao de
empregos nas segundas.

O comportamento do emprego e do desemprego na Regidao, em particular as tendéncias
observadas nestes ultimos anos, estdao directamente relacionadas com o perfil produtivo
regional, especialmente ameacado pelas dinamicas de globalizacdo. Estas dinamicas estao na
origem de um forte crescimento recente da taxa de desemprego na Regidao que é ja
claramente superior a média nacional.

Contudo, a Regiao do Norte apresenta, para os indicadores da taxa de actividade, taxa de
emprego e taxa de desemprego, uma posicao ainda relativamente favoravel em relacao a
média europeia, o que permite antever, em principio, que a Regido esta em condicdes de
cumprir os objectivos estabelecidos pela Estratégia Europeia para o Emprego referentes a
taxa de emprego global em 2005 (67%) e em 2010 (70%).
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No que respeita as qualificacdes da populacdo activa, a situacao da Regiao Norte registou
uma melhoria significativa nos Gltimos anos, nomeadamente, em resultado de um conjunto de
dinamicas que o Pais e a Regidao conheceram em matéria de aumento da escolaridade média
da populacdao. No entanto e comparativamente a outras regides do Continente, esta Regiao
parece estar a aproveitar menos bem o investimento realizado em matéria de qualificacao da
populacao, indiciando uma menor capacidade do lado da procura para absorver de forma
produtiva a forca de trabalho mais jovem e escolarizada. Esta menor aposta relativa em mao-
de-obra mais qualificada esta relacionada com valores de salario médio regional pagos no
sector estruturado que sao inferiores a média nacional. A presenca de empregos menos
qualificados e os menores niveis de remuneracao relativamente a outras oportunidades de
emprego localizadas fora da Regiao estarao a dificultar a fixacao na Regiao dos seus quadros
mais qualificados.

Resumindo, perante a actual conjuntura, a Regidao confronta-se com um problema sério ao
nivel do emprego, que assume uma tripla dimensao: i) a capacidade do tecido economico
regional criar novos empregos em quantidade suficiente para absorver os empregos
entretanto destruidos, resultado do crescimento da taxa de desemprego; ii) as alternativas
que se colocam em matéria de emprego a mao-de-obra libertada pelos designados sectores
tradicionais, portadora de baixos niveis de qualificacao que tera dificuldade em se inserir
positivamente nas novas dinamicas do mercado de emprego, iii) a capacidade do tecido
econdémico regional criar empregos que permitam fixar mao-de-obra mais qualificada num
contexto em que se prevé, por constrangimentos orcamentais, a diminuicao do crescimento,
sendo mesmo a diminuicao do emprego publico que, como é sabido, tem sido responsavel
pela absorcao de um nimero significativo de diplomados de nivel superior.

2.1.4. Incluséao Social

As dinamicas economicas e sociais recentes, sobretudo as relacionadas com as dificuldades
sentidas pelo tecido produtivo regional, o aumento crescente do desemprego, nomeadamente
das mulheres, a persisténcia de niveis de escolarizacao relativamente baixos, a desagregacao
da familia tradicional, a presenca crescente de imigrantes em condicoes de vulnerabilidade e
de risco de desemprego, colocam as questdes da exclusao e da inclusao social hum plano de
relevo no contexto das problematicas de desenvolvimento da Regiao.

Este problema passou de uma situacao pontual e residual para uma situacao persistente e
multidimensional com maior incidéncia no plano regional do que no nacional. Ha um conjunto
complexo e diversificado de situacées de exclusao, nao completamente conhecidas por
insuficiéncia de informacdo, com manifestacdes diferenciadas consoante os territorios,
incidindo especialmente nos espacos “industriais desqualificados” e, embora com
caracteristicas diferentes, nos “territorios envelhecidos e desertificados”. A exclusao verifica-
se nos individuos, nos grupos, nas instituicbes e nos territorios, em dominios como a
insuficiéncia de recursos materiais, a marginalizacao face a vida econdémica e social e a
desafiliacao.

A intervencao sobre este universo problematico exige o desenvolvimento de um conjunto
articulado de politicas e medidas sociais de ambito interministerial, em coordenacao com o
nivel regional e local. Esta intervencao deve assentar numa visao integrada da pobreza e da
exclusao social, no desenvolvimento de uma cidadania social, na construcao de um sistema de
informacao de diagndstico, na promocdao de processos de planeamento integrado e na
avaliacao e acompanhamento da qualidade dos equipamentos, dos servicos e das prestacoes.

Importa desenvolver as estratégias especificamente adaptadas as diferentes situacées mais
problematicas presentes nos territérios da Regidao, concentrando os recursos para o
desenvolvimento social em territérios com maior incidéncia de pobreza, revendo as
modalidades de intervencao em parcerias publico-privado e revitalizando a accao publica
assente no poder local.
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2.1.5. Saude

As alteracoes verificadas no sector da salde ao longo das duas Ultimas décadas, na Regiao do
Norte, evidenciam importantes melhorias, em geral, nos indicadores sanitarios e, em
particular, na area da saude materno-infantil, em especial, com a Regiao a aproximar-se dos
valores nacionais dos indicadores relevantes. Esta evolucao regional foi acompanhada pelo
investimento na construcdao e modernizacao de unidades de saude e na qualificacdao de
recursos humanos, o que se repercutiu na crescente qualificacao e diferenciacao da rede de
servicos hospitalares. Do mesmo modo, tem-se afirmado a exceléncia de alguns centros de
investigacao no dominio das ciéncias da saude que levam ao reconhecimento da satde como
“cluster” de aposta e de desenvolvimento na Regiao.

Permanecem, contudo, alguns aspectos criticos, que sinalizam campos de progressao para o
sector na Regiao. Destacam-se, especialmente, os problemas de acessibilidade reduzida
(medida em termos de distancia-tempo) e de valéncias médicas de algumas areas do
territorio da Regiao que permanecem ainda relativamente isoladas, a resposta insuficiente
em areas de cuidados para grupos populacionais de superior risco (situacao que se torna mais
premente quanto maior for a incidéncia de processos de exclusdao social na Regiao), a
necessidade do reforco do funcionamento em rede entre os diferentes equipamentos e
servicos de salde de forma a obter ganhos de eficacia e de eficiéncia na resposta as
diferentes solicitacdes de cuidados de salde, a necessidade de prosseguir o investimento na
qualificacao de recursos humanos do sector de forma a prover as situacdes de insuficiéncia de
profissionais da salde.

Existe, até, um aparente paradoxo na coabitacdo de competéncias (de exceléncia) regionais
nas areas das ciéncias da vida com niveis reduzidos de acessibilidade ao sistema de saude por
parte de uma fraccao da populacdao. A melhoria da eficacia e da eficiéncia deste sistema nao
podera, entao, deixar de passar, designadamente, pelo (i) desenvolvimento de sistemas de
informacao de apoio ao planeamento de redes, servicos e valéncias; (ii) avaliacao de politicas
e programas; (iii) difusao das TIC com vista a melhoria da eficiéncia dos processos a todos os
niveis; (iv) melhoria das condicdes de administracao da saude, reformulando a respectiva
rede de cuidados; (v) campanhas de prevencao em ares como a vacinacao, tuberculose, sida,
tabagismo, alcoolismo, hipertensao, acidentes de trabalho, etc.

2.1.6. Cultura

A cultura é reconhecido um papel importante na producéo de identidades e de sociabilidades,
na producao de novas logicas de inovacao, mudanca e competitividade. Neste ponto, a nivel
regional regista-se, alidss em linha com as tendéncias dominantes no Pais, o reforco
significativo de investimento infraestrutural publico, especialmente o suportado pelas
autarquias com o apoio do FEDER. Estes investimentos, localizados sobretudo nos aglomerados
urbanos de maior dimensao e nas sedes de municipio, tém reforcado a centralidade dos
aglomerados e o seu papel enquanto centros nodais de redes de fluxos mais globais. No
entanto, este processo tem decorrido num quadro de fragilidade institucional e de recursos,
segundo uma relacao de dependéncia financeira da Administracao Local face a Administracao
Central e, em termos mais gerais, das dinamicas culturais locais em relacao ao Estado.

E, portanto, a questdo da sustentabilidade do modelo, as condicoes de eficiéncia e de
eficacia do seu funcionamento, o desenvolvimento de espacos intermédios de organizacao em
rede capazes de criar condicOes de escala e de complementaridade, o aprofundamento de
parcerias entre actores de diferentes campos, o investimento na producao de um conjunto de
activos de natureza imaterial ao nivel da formacao de profissionais nos diferentes dominios e
profissoes das artes e dos espectaculos, que importa promover de forma estratégica e
coordenada. Perante este cenario, a articulacdo entre as politicas cultural e de educacao, no
sentido da inclusao no campo escolar de actividades curriculares e extra-curriculares de
estimulo as praticas culturais e artisticas, assume um caracter estratégico.
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Quadro n.°1 - Indicadores de caracterizacao da Regiao do Norte - “As Pessoas”

Entre Alto
Douro e Douro Tras-os
Vouga Montes

Grande
Porto

Regido do Minho-

L) Norte Lima

Indicadores Portugal Cavado I\

Tamega

Demografia

Populacao Residente, 2005 (milhares) 461.478,7 10.569,6 3.737,8 252,3 407,6 521,7 1.276,6 559,4 285,5 215,5 219,2
Densidade Populacional, 2005 (Hab/Km2) 116 115 176 114 327 419 1.567 214 331 52 27
Taxa de Variacao da Populacao, 2001/2005 (%) 1,8 2,1 1,4 0,8 3,7 2,3 1,3 1,5 3,1 -2,9 -1,8
Distribuicao da Populacao por grupos etarios, 2005 (%): 0-14 16,5 @ 15,6 16,4 13,9 18,1 17,3 16,0 19,1 16,3 14,0 12,0
15-24 12,8 @ 12,2 13,2 12,9 14,3 14,0 12,0 14,7 13,1 13,4 12,8

25-64 54,4 @ 55,1 55,5 52,6 55,1 56,3 57,5 53,9 56,6 52,5 51,5

>=65 16,4 @ 17,1 14,9 20,7 12,5 12,5 14,5 12,3 14,0 20,1 23,7

Taxa de Natalidade, 2005 (%) 10,5 10,4 10,0 8,6 11,3 9,9 10,5 11,0 9,4 7,7 6,9
Taxa de Mortalidade, 2005 (%o) 9,6 10,2 8,7 11,6 7,2 7,4 8,3 7,5 7,8 12,9 13,5
indice Sintético de Fecundidade, 2005 (n°) 1,4 1,3 1,2 1,4 1,2 1,4 1,4 1,2 1,1 1,1
indice de Envelhecimento, 2005 110,1 90,9 149,0 69,0 72,5 90,7 64,3 85,7 142,8 198,0
Saldo Migratorio, 2004 (%) 4,0 4,5 2,2 5,9 4,1 2,6 1,3 0,2 5,0 - 0,7 3,2
Proporcao da Populacao Estrangeira na Populacao Portuguesa, 2001 (%) 2,3 0,9 1,0 1,1 0,7 1,1 0,5 1,1 0,7 1,0
Taxa de Variacao da Populacao Estrangeira, 1991/2001 (%) 78,1 2,5 -21,0 21,8 -19,1 17,0 -7,5 -1,2 -8.1 -2,1
Projeccées da Populacao, 2010 (milhares) 464.053,6 10.626,1 3.759,4 244,6 409,4 529,8 1288,5 573,7 283,9 216,9 212,6
Projeccdes da Populacao, 2020 (milhares) 469.270,2 10.489,2 3.724,8 234,8 414,1 533,4 1270,5 581,8 282,8 208,2 199,2

Educagao e Formacgao Profissional ‘

NUmero de Alunos, 2004/2005: Pré-escolar 259.788 91.819 5.783 12.340 12.800 | 28.733 14.054 7.735 5.805 4,569
Basico 1.153.057 433.501 25.215 50.968 |  64.539 | 139.398 75.742 | 32527 | 24.025| 21.087

Secundario 376.896 126.891 8.792 16.235 17.732 |  44.952 15.031 8.545 7.857 7.747

Ensino Profissional 38943 12 337 1 466 1 624 1692 4503 968 178 1159 747

Superior, 2005/2006 367.312 113.707 3.779 18.154 4,400 |  68.176 3.334 878 7.009 7.977

Estabelecimentos de Ensino, 2004/2005: Pré-escolar 4361 2.531 175 303 314 607 446 224 267 195
Basico 12132 @ 5.033 375 455 516 787 857 312 758 973

Secundario 667" 218 20 22 22 78 22 12 22 20

Ensino Profissional 213" 85 12 9 13 29 7 1 8 6

Superior, 2005/2006 323 104 8 7 6 59 4 4 4 12
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Entre
Douro e
Vouga

Grande

Porto Tamega

Cavado Ave

Douro

Alto
Tras-os
Montes

Taxa Especifica de Escolarizacio* 2001 (%) (12 - 14 anos) 97,50 96,9 98,0 97,7 97,5 97,8 94,1 97,6 95,6 96,3
Taxa Especifica de Escolarizacao* 2001 (%) (15 - 17 anos) 81,0 74,4 78,3 74,5 71,4 79,5 60,5 76,4 78,6 83,0
Taxa de Retencao e Desisténcia, segundo o ciclo de estudo (total), 2004/2005 (%) 1° Ciclo 5,5 4,6 4,3 3,8 4,6 4,7 4,7 4,5 5,3 5,8
2° Ciclo 13,0 11,6 9,3 9,5 10,2 12,4 12,9 9,6 14,8 14,3

3° Ciclo 19,7 19,5 16,1 18,3 18,2 19,5 20,4 20,1 22,0 22,9

Cursos gerais e tecnologicos 32,1 30,0 26,6 31,9 28,3 28,9 30,7 30,6 31,0 35,7

Cursos gerais 28,7 26,5 23,4 28,3 23,8 24,5 28,4 26,1 29,6 33,9

Cursos tecnolégicos 44,0 40,9 39,4 42,3 38,1 42,8 36,8 41,1 42,1 48,6

Populacao Empregada, 2005 (milhares) 201.943,0 5.122,60 1.797,90 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Taxa de Actividade, 2005 (%): Total 52,5 52,7 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Masculina 57,9 58,0 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Feminina 47,4 47,7 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Taxa de Desemprego, 2005 (%): Total 8,8 7,6 8,8 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Taxa de Desemprego, 2005 (%): Masculino 7,9 6,7 7,5 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Feminina 9,9 8,7 10,4 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Taxa de Desemprego por grupo etario, 2005 (%): 15-24 18,7 16,1 15,8 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
>=25 7,8 6,7 7,8 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Proporcao do Desemprego de Longa Duragao, 2005 (%) 45,3 49,9 54,1 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Distribuicao do Emprego por sector de Actividade, 2005 (%): Primario 4,8 11,8 12,8 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Secundario 24,7 30,6 39,6 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Terciario 70,5 57,6 47,5 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Populacao Activa por Nivel de Instrucao, 2005 (%): Sem Instrucao 5,7 6,2 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Basico 1° Ciclo 29,2 32,3 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Basico 2° Ciclo 19,5 23,5 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Basico 3° Ciclo 17,8 15,7 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Secundario 14,5 11,8 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Superior 13,2 10,5 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
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Ave

Grande
Porto

Tamega

Entre
Douro e
Vouga

Douro

Alto
Tras-os
Montes

Coeséao Social

Taxa de Cobertura 0-14 anos 2000 (%) 1O 9,3 9,2 15,3 10,1 9,3 3,3 12,4 9,3 10,2
Taxa de Cobertura >= 65 anos 2000 (%) 10,41 7,8 6,9 8,0 7,1 7,9 6,3 5,1 11,6 9,6
Titulares do Rendimento Minimo Garantido por 1000 Habitantes, 2003 34,2 M 42,0 36,1 16,3 20,0 50,2 65,8 29,4 57,5 35,0
Rendimento Disponivel Bruto das Familias per capita, 2003 (milhares de euros) 8,4 7,0

Remuneragdes Médio Mensal, 2003 (€) 849,56 731,63 653,35 656,46 654,63 863,45 575,26 731,38 655,92 636,87
Disparidade no ganho médio mensal por sexo, 2003 (%) 15,0 12,9 12,4 12,0 11,2 13,0 12,9 9,3 15,4 8,7 9,4

Hospitais, 2004 209 63 1 12 7 31 3 3 2 4
Médicos por 1000 Habitantes, 2004 3,3 3,0 2,2 2,3 1,3 6,0 0,7 1,3 1,7 2,0
Camas por 1000 Habitantes, 2004 3,7 3,1 2,3 4,7 1,9 4,4 1,9 2,6 3,4
Taxa de Mortalidade Infantil, 2003 (%o) 4,6 4,1 4,2 4,5 3,8 3,2 4,1 5,5 3,3 3,9 6,4
Esperanca de Vida, 2003/04: Total 77,8 78,1 78,5 78,4 78,4 78,0 77,4 79,2 77,0 77,8
Homens 74,9 74,5 74,9 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Mulheres 81,3 81,0 81,1 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Publicacées Periédica-Circulacdo total, 2004 (10°) 652.806 105.305 1.916 11.021 2.505 79.461 4.138 2.251 2.078 1.937
Museus, 2004 258 65 2 9 7 29 5 3 4 6
Bibliotecas, 2003 1.960 520 44 44 48 199 51 25 52 57
Sessdes de Cinema, 2004 659.066 194.498 8.051 25.933 17.856 | 121.439 7.958 4.426 3.789 5.046

Fonte: EUROSTAT e INE
Notas: n.d. = Dado nao disponivel
™ = Dado do Continente

@ = Dados de 2003

* Taxa Especifica de escolarizacdo = Relacdo entre o n° de alunos do grupo etario X-Y, frequentando qualquer nivel de ensino, e o total da populacdo residente do mesmo grupo etario.
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2.2 As Actividades Econdmicas

1. Trata-se da segunda Regidao mais importante no que respeita ao PIB
nacional (28% em 2003; 27,8% em 2004);

2. Apesar disso, nao so viu estagnada a evolucédo do seu PIB per capita em PPC
em relacdo a média da UE, como, inclusivamente, este indicador tem
regredido em relacao a média nacional,

3. Pelo critério do PIB per capita, o Norte é a Regiao NUTS Il mais pobre do
pais e UE15 (sendo a 30? Regidao mais pobre da UE25 em 2003);

4. Esta situacdo é tanto mais grave quando se sabe que a Regido dispde de um
mercado interno significativo, sendo, por isso, a 2% regiao mais populosa de
entre as 30 mais pobres da UE 25;

5. Mantém, no entanto, a sua grande tradicio em matéria de
internacionalizacdo e de participacdo no comércio mundial e, em
particular, a sua vocacao exportadora, sendo, de longe, a Regiao mais
exportadora do Pais (44,8% do valor declarado das exportacdes nacionais
em 2005 teve origem no Norte);

6. Exportacées estas, sobretudo, de produtos industriais, que, correspondem,
por sua vez, a sua principal especializacao produtiva;

7. O Norte apresenta um grau de industrializacao (aferido pelo peso relativo
do emprego na industria, excluindo o sector da construcdo) que em 2005
lhe conferia o 14° lugar entre as regides NUTS Il mais industrializadas da
UE15 e o 30° da UE25. Incluindo o sector da construcao, o Norte passa a
ocupar o 5° lugar no ranking das regides mais industrializadas da UE15 (ou o
14° na UE25);

8. Esta especializacdo assenta, muito, em sectores ditos “tradicionais”
(téxteis, vestuario, calcado, etc.) cuja competitividade tem sido
assegurada por factores estaticos, como as baixas remuneracdes do
trabalho, e nao por ganhos sustentados de produtividade.

Ao nivel das actividades economicas descrevem-se de seguida as grandes evolucdes e
tendéncias verificadas nos principais “clusters” do tecido produtivo da Regido. Neste
contexto, distinguem-se dois grupos: o dos_Sectores Tradicionais, que corresponde as
actividades em que a Regido se especializou ao longo das ultimas décadas e que concentram
grande parte do emprego regional, e o das Actividades Emergentes, que envolve um conjunto
de areas que tém vindo a crescer na Regiao, e que poderao ter um papel muito importante na
intensificacao do conteudo tecnoldgico da indUstria regional.

Por ultimo, reserva-se ainda um ponto deste diagndstico a analise do Investimento Directo
Estrangeiro, enquanto questdo transversal a toda a actividade econdémica e com inegavel
relevancia para o desenvolvimento da economia regional e para o seu processo de
intensificacao tecnologica.

2.2.1. Sectores Tradicionais e Competitividade

Actualmente, no que concerne aos Sectores Tradicionais, a visao inspiradora €, claramente, a
da intensificacao tecnologica, por um lado, e a do trabalho na area das marcas, das redes de
distribuicao e da aproximacao ao consumidor, por outro. Neste contexto, verifica-se que a
area da manufactura tende a aparecer bastante desvalorizada.
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Portugal e, em particular, a Regiao do Norte apresentam cada vez menos oportunidades na
manufactura pura e dura, por si so, e essa realidade tera que ser, definitivamente, assumida.
Portanto, o que esta em causa nao sao tanto estes “Sectores”, mas o modelo de negbdcio
sobre o qual radicam. Assim, torna-se necessario explorar, em contrapartida, a area das
aplicacoes tecnologicas e da exploracao dos nichos de mercado a ela ligados (em particular as
relacionadas com novos materiais funcionais, téxteis para aplicacao técnica e, em geral, com
a funcionalizacao dos produtos de Vestuario e Calcado (V&C), explorando eventuais efeitos de
clustering com outros sectores de aposta regional/nacional, como sejam o automovel,
caminho de ferro, aeroespacial, saude, turismo, lazer e defesa). Em simultaneo, impde-se a
compreensao mais alargada dos consumidores e uma maior aproximagcao a esses mesmos
consumidores através de marcas proprias e de redes de distribuicao adequadas. Aqui, a
inovacao nao tecnologica (design, estilismo, etc) tem uma importancia igual ou maior que a
inovacao de caracter tecnologico.

Dito de outra forma, torna-se necessario substituir/transformar empresas que manufacturam
por empresas que vendem, o que implica que essas (novas) empresas tém que ter um maior
dominio sobre (i) os mercados (através de um maior enfoque sobre os consumidores e, menos,
sobre a producao), (ii) o “sourcing” (assegurando um aprovisionamento inteligente), (iii) a
moda-estilo e (iv) a moda-funcionalidade (resultante de um forte acréscimo de incorporacao
tecnologica).

2.2.2. Actividades Emergentes: Intensificacdo Tecnoldgica e Especializacéo
Regional

As Actividades Emergentes surgiram na sequéncia das revolucdes tecnologicas dos séculos XX
e XXI, a primeira mais associada a fisica, com implicacoes nas indUstrias
eléctricas/electronicas e a segunda, associada a biologia/biotecnologia com maior impacto
nas indUstrias ligadas a saude e aos alimentos.

Neste contexto, destacam-se trés “clusters”: “TICEs e Maquinas e Material Eléctrico”;
“Salde, Dispositivos Médicos e Farmacéutica” e “Biotecnologia e Agro-alimentar”; como areas
nas quais a Regiao possui um grande potencial de afirmacao. Estes “clusters” caracterizam-se
por uma presenca muito positiva da Regidao, comparativamente com o resto do Pais,
nomeadamente no que diz respeito a capacidade de formacdao de recursos humanos
qualificados e de promocao de projectos de investigacao e desenvolvimento.

TICEs e Maquinas e Material Eléctrico

O “Eixo das TICEs e Maquinas e Material Eléctrico” alberga sectores com diferentes niveis de
maturacao. Existem, deste modo, sectores que correspondem a areas de negdcio bem
consolidadas, com uma presenca continuada de décadas na Regido e com empresas nacionais
e estrangeiras de dimensdao, que, embora enfrentando ameacas sérias em algumas
actividades, sao competitivas e, por essa razao, conservam as suas operacoes no Norte. Tem-
se presente areas como, por exemplo, (i) as maquinas eléctricas, cabos eléctricos, material
eléctrico e aparelhagem para instalacdes de baixa, média e alta tensdo; (ii) desenvolvimento
e fabrico de sistemas electronicos; (iii) sistemas de automacao, veiculos filoguiados armazéns
automaticos; (iv) fabrico de semicondutores, fibra optica e cabos de fibra dptica e (v)
software aplicacional para nichos de mercado (sistema de energia, autarquias, etc).

Existem outros que correspondem a areas de negocio emergentes, com uma presenca, ja
hoje, muito importante no mercado nacional e com forte expressao no mercado
internacional, das quais se pode esperar um potencial de crescimento ainda muito
consideravel como sdao o caso do (i) desenvolvimento e fabrico de maquinas CNC,
ferramentas, maquinas de corte por jacto de agua para sectores como a madeira e mobiliario,
metalomecanica, calcado, cortica e rochas ornamentais; (ii) transportadores automaticos;
(iii) desenvolvimento de pacotes de software para gestao empresarial e de software
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aplicacional para nichos de mercado; (iii) mobilidade, lazer, posicionamento e cartografia,
seguranca de sistemas e salde.

Ha, por fim, outras areas de negdcio potencialmente emergentes em que ja existe um
potencial de acumulacao tecnologica muito interessante, suportado por competéncias
técnico-cientificas residentes, com as quais se cruzarao, muito em breve, excelentes
oportunidades, de que sao exemplos (i) as componentes Opticas e microsensores de fibra
optica; (ii) MEMs (Micro Electronic Mechanical Modules) e micromodulacdo; (iii)
instrumentacao médica e informatizacao hospitalar; (iv) tecnologias de suporte ao negdcio e
transaccoes electronicas em sectores como a moda, distribuicao e retalho e componentes de
automovel; (iv) sistemas integrados de apoio a mobilidade de pessoas e mercadorias.

A importancia deste Eixo afere-se nao apenas pelas suas areas de negdcio, mais ou menos
emergentes, e por tudo o que dai decorre em termos de produto e emprego regional, mas
também por se tratarem de tecnologias potenciadoras do desempenho dos sectores que sao
seus clientes, através do:

e Aumento do nivel de automacao e informatizacdo dos processos de fabrico e de
negocio da industria transformadora, o que leva, necessariamente, ao aumento da
eficiéncia dos processos, da qualidade dos produtos e a diminuicdao dos tempos de
ciclo, isto €, em termos gerais, ao acréscimo da produtividade;

e Elevado impacto que proporcionam nos servicos de apoio a industria - no que respeita,
por exemplo, a “design”, engenharia, logistica inter e intra-empresarial,
compras/vendas, distribuicao - quer em termos de eficiéncia da cadeia de valor quer
nas condicdes de contexto;

e Aumento do valor dos produtos e servicos, elevando o seu conteldo tecnologico,
permitindo uma evolucao para o produto-servico, etc.

Estas tecnologias tém, ainda, um potencial significativo de qualificacdo da actividade
economica, em geral, na Regido do Norte, no entanto, este € um ciclo tecnoldgico que, de
certo modo, ja podera ter passado. A fase que esta para vir esta mais relacionada com a
biotecnologia do que com as telecomunicacoes e a electrdonica, embora o potencial de difusao
associado aos sistemas de informacao, as telecomunicacdes e a electronica seja ainda muito
significativo e disso dependa, em muito, a resposta que devera ser encontrada em matéria de
modernizacao dos sectores mais tradicionais. Por outras palavras, nesta fase do processo de
desenvolvimento regional, este Eixo tem, ainda, um papel muito importante no acréscimo da
capacidade tecnologica nao sé dos “Sectores Tradicionais”, como de outros de média-alta
tecnologia, aumentando-lhes a sua eficiéncia operacional e, simultaneamente, permitindo-
lhes que se desloquem para produtos e servicos de maior valor acrescentado.

A existéncia na Regido do Norte de um conjunto, ainda que disperso e pouco estabilizado, de
sectores, criadores e empresas ligados a producao/distribuicao cultural, arquitectura, museologia e
patriménio, design, audiovisual e cinema, moda, artes do espectaculo, mas também ao multimédia e
ao software de entretenimento (na industria da educacao e de edicdo) colocam a questao de saber se
nao estamos perante a possibilidade de constituicao de um “cluster” regional em torno do que se
convencionou chamar de “industrias criativas” (ou “indUdstrias culturais”).

Os actores regionais encontram-se mais fortemente implantados nas cidades do Porto, Braga e
Guimaraes, estendendo-se todavia pela regidao no caso de certas areas de actividade, como as artes e
os espectaculos ou o artesanato.

Caracterizadas por uma forte expressao da propriedade intelectual (ou de “autor”), pela emergéncia
ou aplicacdo de novas tecnologias e por uma vocacao interdisciplinar, as indUstrias criativas
constituem um sector em franco desenvolvimento na Europa, contribuindo para o aparecimento de
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novas actividades profissionais e métodos produtivos, mas também para a criacdo de riqueza e
emprego altamente qualificado e para a internacionalizacao da imagem de cidades e regides. Sao, em
certa medida, os caso do sector do design na Holanda e das indUstrias culturais e de media geradas
em Newcastle, Bristol e East London, entre varios outros.

A definicdo de medidas de politica pUblicas de incentivo a organizacao e “networking”, a promocao
dinamizacao e monitorizacao destes sectores de actividade, na Regido do Norte, poderao condicionar
positivamente a sua estruturacdo e consolidacdo, concretizando potencialidades economicas e
empresariais relevantes e o reforco, pela sua via, da exportacao da imagem regional.

Saude, Dispositivos Médicos e Farmacéutica

Em termos da segunda grande “onda” tecnologica e com significativos segmentos de procura,
enfatiza-se a area da saude em sentido amplo (envolvendo, aqui, ndao sé os cuidados e
servicos de saide como, também, os dispositivos médicos e a farmacéutica). E uma area que
tem, na Regido, significativa producao e competéncias cientificas e tecnologicas residentes
mas &, igualmente, uma area em que a Regido e o Pais sao deficitarios, necessitando, por
isso, de recorrer de forma substancial a importacao.

Trata-se, entao, de um “cluster” com uma expectativa de crescimento muito sisgnificativa,
tendo em consideracao a melhoria da qualidade de vida das pessoas e o acréscimo da sua
esperanca de vida, e que beneficia, ainda, de uma baixa sensibilidade ou exposicao aos
efeitos dos ciclos econdémicos. Deste modo, para se acompanhar este crescimento, e as
perspectivas de negocio que dai decorrem, torna-se necessario promover alguma politica de
substituicao de importacdes, embora sempre virada para o reforco da competitividade das
empresas no mercado global. Essa sera, assim, uma area em que se deparam a Regiao boas
oportunidades.

Segmentando um pouco a analise, verifica-se que a actividade economica associada aos
cuidados de saude tem estado essencialmente dependente da iniciativa publica, apesar desta
situacao estar em mutacdo, face a experiéncias recentes como a empresarializacao dos
hospitais, os hospitais SA, a gestao privada de hospitais publicos, a constituicido de outras
parecerias publico-privado para a construcao e gestao de hospitais, etc. Onde a actividade
empresarial tem uma dimensao apreciavel é nas areas dos meios auxiliares de diagnostico e
terapéutica, em grande medida assegurada por via de mecanismos de licenciamento e
convencao com o Servico Nacional de Salde. Uma outra area em acelerado crescimento e
onde a iniciativa privada se encontra bem posicionada, é a dos cuidados continuados de
saude. Aqui surge como muito interessante o termalismo, que se situa na fronteira entre os
cuidados de saude e as actividades de lazer e bem-estar. Nos proximos anos ir-se-a assistir,
sem duvida, a uma crescente e interessante complementaridade entre as componentes de
tratamento e as componentes de lazer e bem-estar.

A segunda grande area, a dos dispositivos médicos, apresenta consideraveis diferencas,
principalmente ao nivel da dimensao econdmica, em relacao aos cuidados e servicos de saude
e a farmacéutica. Trata-se de um mercado muito segmentado, com uma gama muito diversa
de produtos (que vao desde produtos sem grande recurso a tecnologia - batas, ligaduras, etc.
- a outros com elevados niveis de intensificacao tecnoldgica - implantes activos e nao activos,
como sejam os “pacemaker”s ou neuro-estimuladores, equipamentos de electro-medicina e
imagiologia, etc), cujos niveis de valor acrescentado sao proporcionais a incorporacao de
conhecimento e inovacao.

A realidade industrial portuguesa neste dominio restringe-se, no essencial, a um grupo de
empresas mono-dedicadas, que fabricam e comercializam produtos proprios,
designadamente, linhas de sangue para hemodialise, sistemas de soro, batas e outro material
de proteccao, gazes e compressas e “kits” para tratamentos. Este grupo esta, de algum
modo, concentrado no Norte e é constituido por empresas que dispdem de boa tecnologia de
transformacdao e operam no mercado interno e no mercado externo, onde tém vindo,
crescentemente, a ganhar algum controlo sobre os seus circuito de distribuicao. Para além
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deste grupo, o tecido empresarial portugués engloba um conjunto mais alargado de empresas,
na sua maioria de pequena dimensao, que incluem na sua gama de fabricacao dispositivos
médicos tao diversos como cadeiras de rodas e canadianas, kits de primeiros socorros,
calcado ortopédico, proteses e ortoteses. Por fim, existe um terceiro grupo,
consideravelmente mais numeroso, constituido por empresas de varios sectores (moldes,
plasticos, metalomecanica, vidro, etc.) que, na modalidade de subcontratacdo, fornecem a
indUstria nacional e, sobretudo, a indlstria europeia e americana componentes e/ou
conjuntos funcionais para a fabricacao de dispositivos médicos.

Quanto a terceira grande area, a farmacéutica, importa comecar por referir que se trata de
uma industria fortemente globalizada e concentrada em poucos operadores. No mercado
nacional operam as multinacionais e a indUstria local, sendo a producao nacional estimada em
cerca de 44% do respectivo mercado (e que tem um grande operador de referéncia situado na
Regiao do Norte). Dois grandes elementos caracterizam o sector farmacéutico: um
permanente e elevado investimento em inovacdo e o emprego de pessoal altamente
qualificado. Em Portugal, o peso da I&D desta industria no total da indUstria transformadora
nao é muito inferior ao de Espanha, sendo mesmo superior ao dos EUA, o que permite afirmar
que estamos em presenca, no nosso Pais, de um sector com forte investimento em inovacao,
o que lhe confere um significativo potencial de desenvolvimento futuro.

Em termos mais prospectivo, tendo em consideracao o contexto da Regiao do Norte,
podemos, de certa forma, identificar seis nichos de oportunidades: (i) prestacao de cuidados
de salde hospitalares de elevada qualidade assente nas mais modernas tecnologias e nas mais
eficientes técnicas e metodologias de gestao; (ii) cuidados continuados de salude (situada na
fronteira com o social/terceira idade); (iii) termalismo e bem-estar; (iv) dispositivos médicos
avancados; (v) dispositivos médicos susceptiveis de virem a ser originados em indUstrias ditas
“tradicionais”; (vi) embalagens para a industria dos dispositivos médicos e da farmacéutica.

Embora, naturalmente, com incidéncia e intensidade diversas, tendo em consideracao os
niveis de funcionalidade, especificacdo e exigéncia requeridas, por um lado, e as
caracteristicas dos mercados por outro, a necessidade de incorporacao de conhecimento e
inovacao é um elemento comum a todos os nichos referidos. Existe, também, um outro factor
critico que remete, agora, para a captacao de IDE. Uma aposta regional no dominio das
actividades econdmicas ligadas ao sector da salde necessita, muito possivelmente, que se
sejam atraidos um ou dois “players” internacionais de referéncia.

Biotecnologia e Agro-alimentar

No que respeita, especificamente, ao sector agro-alimentar, a grande conclusao a retirar nao
€ muito distinta daquela a que ja se tinha chegado em 1998, em sede de preparacao do ciclo
de programacao 2000-2006. Ou seja, embora o consumo alimentar tenha vindo a aumentar
gradualmente ao longo dos anos e este sector possua uma enorme importancia socio-
econdémica na Regidao (em especial ao nivel das fileiras das bebidas - vinhos e lacticinios,
fortemente exportadoras e apresentando crescentes produtividades), ele atingiu um estadio
de desenvolvimento, que torna dificil o aumento da sua producao em volume. Esta-se, por
esta razao, numa nova fase de desenvolvimento que tera que assentar muito mais em ganhos
de gama do que em ganhos de escala - e que passa, assim, por transformacoes de natureza
qualitativa e diferenciadora da producao/transformacao e pela sua valorizacao comercial
junto do consumidor em termos de beneficios para a salde. Esta estratégia de qualidade
encontra-se bastante dependente do esforco que vier a ser feito em matéria de extensao
agricola, devidamente articulada com a formacao média e superior e a |&D, e bem assim com
a existéncia de unidades de transformacdo e comercializacdo, que assegurem ganhos de
competitividade no mercado doméstico e, sobretudo, no mercado externo.

Existe, em particular, uma significativa margem de manobra para ganhos de gama no que
respeita ao aproveitamento dos produtos tradicionais, normalmente associados a dieta
mediterranica - quer se trate de produtos ja certificados ou a certificar (DOP, IGP, ETG), quer
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se trate de novos produtos com raiz tradicional mas concebidos para mercados-alvo. A
evolucao da indUstria agro-alimentar a partir de muitas dessas actividades de base tradicional
tem condicOes para assegurar uma conveniente diversificacao e qualificacao da producao
regional - criando, simultaneamente, uma imagem global de qualidade para a Regiao. Por
outro lado, a seguranca alimentar e os beneficios para a salde representam hoje vectores
cruciais na valorizacao de produtos alimentares junto dos consumidores mais exigentes.

A margem de progresso para estes ganhos de diversidade e valor acrescentado em matéria de
produtos agro-alimentares € significativa - tendo, ainda, em consideracao a solidez e know-
how da estrutura técnico-cientifica regional. Neste ambito, salienta-se que a Regidao Norte
tem uma posicao de clara lideranca nacional no que respeita a publicacoes em revistas
cientificas internacionais sujeitas a processo de revisao pelos pares, a projectos de I&D
aprovados no ambito dos Programas-Quadro da UE e a doutoramentos na area da
biotecnologia alimentar, sendo o financiamento publico para a formacao de investigadores na
area da biotecnologia superior ao registado na generalidade dos outros paises desenvolvidos.
Contudo, as indUstrias agro-alimentares, responsaveis pela grande maioria do PIB gerado
neste sector, sdo as que mais se afastam (negativamente) da média nacional do sector
secundario em termos de racio de despesas em I&D em relacao aos proveitos e ganhos.

Existe, de facto, um desequilibrio entre a capacidade cientifico-tecnoldgica regional e a
capacidade empresarial nesta area, o que conduz a uma transferéncia reduzida de 1&D para
as empresas € a uma fraca inovacao tecnologica. Portanto, os esforcos devem agora ser
canalizados para o reforco da formacao e da 1&D, a par do choque tecnolédgico junto das
empresas nestas (promissoras) areas de negoécio (ao nivel da contratacao de profissionais
qualificados e de subcontratacao do sistema cientifico e tecnoldgico regional como suporte a
inovacao).

Por Ultimo, convém sublinhar que o “break even point” dos empreendimentos na area da
biotecnologia é bastante dilatado no tempo - contrariamente ao que acontece, por exemplo,
nos investimentos em TICs, o que confere um nivel de risco acrescido a esse tipo de
investimentos que so6 pode ser suportado por maior disponibilidade em “venture capital”
garantido pelo Estado. Por fim, a existéncia de uma rede de instituicoes de 1&D e de diversas
pequenas e médias empresas operando na area de biotecnologia - resultantes (ou nao) de
spinoffs daquelas, constituem condicao preferencial para a captacao de recursos
estruturantes nesta area.

2.2.3. Externalidades e Investimento Directo Estrangeiro

A caracterizacao das actividades economicas da Regidao nao pode deixar de ser acompanhada
pela analise da atraccao de capital estrangeiro, reconhecida que € a sua importancia no
processo de desenvolvimento economico. Com efeito, por detras de alguns sucessos
empresariais, reconhece-se, com frequéncia, o papel decisivo desempenhado por grandes
investidores.

Neste contexto, para além de todos os contactos e da politica de comunicacao a estabelecer
com esses investidores estrangeiros, é preciso criar condicdes internas capazes de assegurar a
captacao dos investimentos que necessitamos e a sua manutencao no territorio. Sao
condicées que passam, nomeadamente, pela existéncia de uma massa critica relevante em
matéria de inovacado, de producao de conhecimento, de recursos humanos qualificados e de
multiplicidade de iniciativas empresariais, com a qual esses investidores se possam relacionar
de mdltiplas formas e, a partir dela, se possam estabelecer as relacoes que dariam lugar as
novas empresas regionais do futuro.

Concentremo-nos pois, sobretudo, nas condicoes necessarias para a captacao desse
Investimento Directo Estrangeiro (IDE), de base mais tecnologica, em Investigacao,
Desenvolvimento e Inovacao (I+D+i) na Regiao do Norte.
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Antes de mais, é preciso que a Regido se constitua como uma plataforma logistica eficiente. A
questao da inovacao passa entao, em primeiro lugar, pela estruturacao/competitividade do
proprio territério. Torna-se, pois, necessario dispor de um aeroporto de passageiros e de
carga moderno, com boa operatividade e baixos custos/precos; de um porto de mar com
caracteristicas adequadas; da conclusao da ligacao entre o litoral e o interior, por um lado, e
a criacao de (i) um acesso ferroviario internacional eficaz e eficiente, (ii) uma rede
estruturada de fibra optica, (iii) uma estrutura integrada de transportes urbanos (iv) e um
codigo de conduta ambiental, por outro, constituirao, igualmente, condicdes que
posicionarao a Regiao de forma distinta no contexto internacional no que respeita a captacao
de IDE.

Por outro lado, vale a pena referir que a evolucao dos custos energéticos tem, cada vez mais,
reflexos negativos na competitividade das empresas. Assim, a escala regional torna-se
necessario conceber novos modelos de producao e gestao de energia que atenuem estes
custos de contexto que resultam, em grande medida, da extrema dependéncia do Pais no que
respeita ao mercado externo.

Paralelamente, o IDE em I+D+i necessita que estejam, a partida, asseguradas as devidas
condicoes em matéria de formacdo graduada e pds-graduada nas areas de investimento a
realizar. Articulada com a oferta de formacado, torna-se obrigatoria a existéncia de um
conjunto de unidades de investigacdo com prestigio internacional, de preferéncia
vocacionadas para os dominios seleccionados pela politica de captacdao de IDE a nivel
regional. A Regido do Norte dispde, ja hoje, de tais unidades de investigacdo em dominios
como, por exemplo, as “Ciéncias da Saude”, “Biotecnologia”, “TIC”, “Engenharia dos
Materiais”, “Ciéncias do Mar”, “Agro-alimentar” e “Electronica” que, devidamente
promovidas, podem constituir elementos decisivos na estratégia regional de captacao de IDE
mais especializado.

Tudo isto obriga a materializacdo de uma rede de Parques de Ciéncia e Tecnologia, incluindo
incubadoras de empresas de cariz tecnoldgico. Defende-se, neste modelo, um conceito de
parque enquanto espaco ou centro de prestacao de prestacdao de servicos avancados as
empresas, em detrimento de um mero espaco fisico devidamente infra-estruturado, que
fomente a articulacao entre o tecido empresarial do Norte de Portugal, as infra-estruturas
tecnologicas, o sistema de ensino superior e, em geral, o sistema cientifico e tecnoldgico e
que, simultaneamente, permita a difusao no tecido produtivo e na formacao superior de boas
praticas susceptiveis de melhorar o desempenho da funcao empresarial.

De forma mais horizontal, tem que existir uma aposta continuada no empreendedorismo de
base tecnoldgica que ajude a transformar o Norte numa Regidao importadora de recursos
humanos qualificados, em nitido contraste com a situacdo actual. Neste ambito, a existéncia
de um numero elevado de novas empresas de base tecnoldgica representa, hoje, um factor
que pode influenciar, de forma decisiva, a localizacao de IDE.

Por fim, a captacdo de IDE em I+D+i necessita de um regime fiscal estavel e incentivador
deste investimento.
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Quadro n.°2 - Indicadores de caracterizacdo da Regido do Norte - “As Actividades Econémicas”

Indicadores

Economia

Portugal

Regido do
Norte

Minho-

Entre Alto
Tras-os
Montes

Grande

Porto LT

Douro e
Vouga

Tamega

NUmero Médio de Blocos por Exploracéo, 1999 5,8 7,4 7,8 4,7 2,8 4,2 3,0 5,0 5,9 13,4
Sociedades, 2005 404 224 126 446 6678 13 165 17 804 53 926 15270 10 320 4917 4366
Sociedades Industriais, 2005 48 690 23 671 925 2 896 5397 6 644 3775 3115 444 475
PIB per capita, 1995 (milhares euros) 15,5 8,1 6,9 5,2 6,3 6,9 9,4 3,8 6,9 5,2 5,2
PIB per capita, 2003 (milhares euros) 21,8 12,5 9,9 7,9 9,4 9,6 12,8 6,2 10,3 8,4 7,5
PIB per capita, 2004 (milhares euros) 22,7 13,7 10,7 8,5 10,4 10,6 13,4 7,4 11,1 8,9 8,9
PIB/Emprego, 2003 (milhares euros) 50 26 22 18 20 19 27 17 22 19 18
VAB, 2003 (milhdes de euros): 8.919.718 112 521 31518 1710 3229 4238 13935 2933 2 474 1580 1420
por sector de actividade econdmica (%) Primario 2,1 3,7 2,7 3,0 2,7 1,3 1,0 3,0 0,7 19,1 7,8
Secundario 26,2 25,9 35,3 34,1 40,2 54,6 25,9 44,2 54,1 19,9 25,2
Terciario 71,7 70,4 62,1 62,9 57,2 44,2 73,1 52,8 45,2 61,0 67,0
Produtividade, 2004 (milhares euros) 28,0 22,8 18,6 21,2 20,7 28,3 17,5 22,8 18,9 19,5
Indice de Localizacdo do Emprego no Sector Industrial, 2005 100,0 129,6 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Indice de Localizagao do Emprego no Terciario, 2005 100,0 82,5 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Indice de Localizacdo do Emprego na Agricultura, 2005 100,0 108,6 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Exportacdes com origem no territorio, 2005 (milhares euros) 24.451.292 | 29.692.247 | 13.159.308 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Importagoes com destino no territdrio, 2005 (milhares euros) 37.574.257 | 47.677.604 | 13.344.154 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Veiculos por 1000 Habitantes, 2000 586 489 474 421 437 568 424 523 451 453
Ciéncia e Tecnologia ‘ ‘
Investigadores em I1&D, por regiao, 2003 Total 20262,8 5083,1 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
N° de Unidades de I1&D, por regiao, 2003 Total 2048 631 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Despesa em 1&D (em % do PIB), 2003 1,9 0,74 0,64 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Despesa em |&D per capita, 2003 (euros) 411,95 97,3 66,4 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Despesa em 1&D por Sector de Execucao, 2003 (%): Estado 13,0 16,9 4,6 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Ensino Superior 21,8 38,4 42,8 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Instituicoes Privadas sem Fins Lucrativos 1,1 11,5 17,9 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Empresas 64,1 33,2 34,7 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
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Indi Regido do Minho- - Grande ~ SRS
ndicadores Portugal Mo e Cavado Ave Porto Tamega  Douro e Douro
Vouga
Despesas em I&D nas Empresas por Sector de Actividade econdmica, 1999 (%): Primario 0,5 0,2 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Secundario 55,6 76,9 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Terciario 43,8 22,9 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Estimativas da Producéo Cientifica Nacional por Dominios Cientificos, (1997-2002) ** No category 2 365 767
Agriculture, Biology & Environmental Sciences 2910 1007
Arts & Humanities 145 34
Clinical Medicine 1343 643
Engineering, Computing & Technology 3741 1415
Life Sciences 5181 2013
Physical, Chemical & Earth Sciences 8 026 2 451
Social and Behavioral Sciences 519 176
Agregados com, 2006 (%): Ligacao a Internet 51,0 35,2 24,0 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Acesso a banda larga 32,0 31,3 19,0 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Fonte: EUROSTAT e INE
Notas: n.d. = Dado nao disponivel
™ = Dado do Continente
@ = Dados de 2003
* Taxa Especifica de escolarizacao = Relagao entre o n° de alunos do grupo etario X-Y, frequentando qualquer nivel de ensino, e o total da populagao residente do mesmo grupo etario.

** Observatorio da Ciéncia e do Ensino Superior / Ministério da Ciéncia e do Ensino Superior

Apuramento efectuado pelo método de contagem fraccionada a partir de: Institute for Scientific Information, National Citation Report for Portugal 1981/2002
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2.3 O Territorio

1. A regido possui uma area de 21.287 Km?, a 32 maior do pais e que a coloca no 1°
quartil das maiores NUTS Il da UE25, e uma densidade populacional 175
habitantes/Km?.

2. A geografia da densidade populacional da Regiao demonstra uma forte concentracao
da populacdo no litoral (que regista uma densidade de 365 habitantes/Km?)
registando-se um reforco da desertificacdo no interior (actualmente com 36
habitantes/Km?).

3. A estrutura urbana da regiao caracteriza-se por uma clara oposicao litoral-interior.
No litoral, como centralidades de relevo, para além da area metropolitana,
salientam-se Braga e Guimaraes, enquanto no interior apenas merecem destaque
Chaves, Braganca e Vila Real.

4. A Regidao Norte apresenta uma rede de lItinerarios Principais e Complementares
equilibrada, embora estejam ainda por concluir 880 km de estradas face ao previsto
no Plano Rodoviario Nacional 2000.

5. Mais de metade da populacdo da Regidao encontra-se servida pela rede ferroviaria,
tendo-se concluido nos Gltimos anos importantes remodelagoes de infra-estrutura.

6. A regidao detém um dos maiores aeroportos da Peninsula Ibérica, cujo conjunto de
trabalhos de expansao ja realizados e previstos, permitem garantir um crescimento
potencial do trafego de passageiros.

7. Apesar da evolucao favoravel, a regido Norte ainda apresenta nove municipios em
que apenas 50% ou menos da populacao residente é servida por sistemas de
abastecimento de agua. Esta situacao € particularmente critica dado que a maioria
destes concelhos apresenta uma elevada densidade populacional.

8. Cerca de 40% do territorio da Regido esta coberto por um estatuto de conservacéao da
natureza e dos seus recursos, sendo este aspecto determinante para a definicao de
qualquer estratégia regional de desenvolvimento.

9. 0 Norte rural apresenta-se como um espaco multifuncional, onde trés novas
tendéncias se destacam: a complementaridade e substituibilidade entre agricultura,
floresta e turismo rural, a regressao global dos usos agro-florestais e a expansao de
incultos.

2.3.1. Dinamicas Territoriais

Numa leitura interna a prépria Regido, dir-se-ia que o Norte, com uma area de 21.287 Km?,
estrutura-se na “Regido Urbana Metropolitana”, que se prolonga pelo Noroeste, nas “Areas
Rurais” (que se estendem por cerca de trés quartos do espaco regional) e nas designadas
“Areas de Intermediacdo”, cada uma destas areas marcada por um processo proprio de
génese e de (infra) estruturacao e com formas e logicas distintas de urbanizacao.

A “Regido Urbana Metropolitana”, que tem o seu epicentro na Area Metropolitana do Porto e
acaba por confluir, sem grandes descontinuidades, na conurbacao do Noroeste, emergiu e
cresceu nas Ultimas décadas, fruto de um processo de industrializacao difusa. Um conjunto de
factores estiveram na base da extensao e densificacao desta matriz territorial, como sejam as
proprias dinamicas produtivas, a desarticulacao das politicas sectoriais promovidas pela
Administracdo Central e, mesmo, a debilidade ou falta de clareza das politicas de
planeamento e ordenamento do territorio.

Neste contexto, o Grande Porto € apontado pela ESPON como a MEGA (“Metropolitan
European Growth Areas”) da fachada atlantica da Europa que mais podera progredir na
hierarquia urbana da Europa através da integracao policéntrica com a sua area de influéncia.
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Relativamente as “Areas Rurais”, caracterizam-se por estarem afastadas dos efeitos da
pressdo urbanistica e marcadas pelo envelhecimento e abandono, vivendo, ainda, na
dependéncia de uma agricultura cada vez mais em declinio, continuando suspensas de uma
teia fragil de pequenos centros urbanos que, por sua vez, apresentam uma oferta deficiente
de servicos. Nestes espacos, a rede urbana nao tem conseguido assumir, eficazmente, a sua
funcao na articulacao entre o ordenamento territorial e a preservacao de recursos naturais e,
ainda menos, a funcdao de polos de integracdo funcional e de coesdao social, elementos
fundamentais para a sustentabilidade economica e ambiental desse vasto territério.

Por Ultimo, nas “Areas de Intermediacao” sobressai a conflitualidade de usos do solo,
faltando, com frequéncia, identidade, infra-estruturas, informacao e qualidade aos mais
variados niveis. Paralelamente, é nessas manchas do territorio que se assistem aos menores
niveis de atendimento de infra-estruturas basicas e de cobertura das redes de equipamentos
publicos. Nao sao ainda espacos com cultura urbana, sao amostras parcelares de cidade,
geralmente pouco qualificadas e sem caracter e identidade.

Deste modo, a luz de uma configuracao territorial que se pretende mais competitiva, varios
desafios estratégicos se colocam: o reforco do policentrismo, as diferentes escalas, a
compactacao da coroa metropolitana, a valorizacao da urbanizacao difusa, a reestruturacao
da relacao urbano-rural, a reabilitacao/regeneracao urbana de centros historicos e periferias
e a qualificacao do “arquipélago da desintegracao social”.
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Fig. n° 3 - Espaco(s), funcionalidades e sistema urbano da Regido do Norte

Fonte: “Sistemna Urbano: Areas de Influéncia e Marginalidade Funcional”, INE

A resposta a todos estes desafios exigira politicas de desenvolvimento regional e urbano
concertadas a nivel regional. Importa, portanto, compreender a fragmentacao do territorio e,
desse facto, retirar o melhor partido. Esta-se a evoluir para uma regiao de cidades, cada uma
delas com diferentes graus de atractividade, regidao essa que devera assegurar a coesao de
espacos com densidades distintas, estruturar-se num sistema urbano policéntrico, decorrente,
nomeadamente da maior ou menor capacidade de articulacao de estratégias intermunicipais
tendo em vista a criacao de redes para a provisao dos principais bens e servicos territoriais. A
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emergéncia de espacos de urbanizacao difusa determina a densificacao do tecido urbano ja
existente e, ainda, a consolidacao de sub-sistemas urbanos com vinculo funcional e cultural.

Por outro lado, a reabilitacdo do parque habitacional construido e dos espacos publicos
envolventes, quer no casco historico, quer nas areas de expansao recente, quer, mesmo, nas
margens periféricas, assumira particular acuidade, para que os direitos de cidadania e de
acesso a cidade sejam plenamente assegurados, esbatendo-se, por esta via, os défices
existentes. Neste ambito, para que se ganhe a vida em muitos dos espacos regionais e para
que se viva melhor noutros, importara também densificar a rede de transportes, qualificar os
sistemas basicos e valorizar os espacos publicos. E imprescindivel, ainda, procurar aproximar
as tipologias de edificacao das logicas de atraccao de novas funcées ou novos residentes,
sabendo-se que a aposta na regeneracao urbana nao se pode circunscrever ao edificado. Esta
aposta tera que ser vista de forma muito mais ampla, integrando uma estratégia de
intervencao que abarque a cidade como um todo.

Com estes exemplos, pretende-se sublinhar uma outra ideia-chave que nem sempre tem
merecido a devida atencao: é preciso trabalhar, em simultaneo, as diferentes escalas a que
opera o ordenamento do territério, porque nenhuma escala é mais importante e estratégica
do que outra. As diferentes escalas devem corresponder solucdes diversas em matéria de
ordenamento do territério mas essas solucdes tém que estar enquadradas num mesmo
denominador estratégico.

2.3.2. Mobilidade, Acessibilidades e Transportes

O Norte de Portugal constitui a regiao portuguesa de economia mais aberta ao exterior,
caracteristica que nao pode deixar de constituir um elemento decisivo na definicao das
prioridades nacionais de investimento em redes, equipamentos e sistemas de transportes de
ligacdo as regides vizinhas e ao centro da Europa. Em concreto, é essencial o reforco dos
equipamentos e infra-estruturas de conexao do Norte de Portugal com as redes transnacionais
de transportes, para os diferentes tipos de ligacoes (rodoviarias, ferroviarias, maritimas e
aéreas), por via intermodalidade e pela consolidacao da rede de plataformas logisticas.

Neste contexto, importa consolidar os eixos de correspondéncia da Regidao com o exterior,
quer no que respeita as Regides da Galiza, de Castela-Ledao e a propria Regiao do Centro
(sobretudo, em termos rodoviarios e ferroviarios), quer ainda no que se concerne a Europa do
Norte/Central (reforcando-se, nesta vertente, o papel do Porto de Leixdes).

No que concerne a consolidacao da cidade-regiao do Porto no quadro ibérico (e da Regidao do
Norte, por consequéncia) sera decisiva a implementacao de trés ligacoes em Alta Velocidade/
Velocidade Alta ferroviaria, a Lisboa, Corunha, Madrid e Europa Central (corredor Handaye-
Bordéus-Paris). Este cenario implicara a instalacao de alguns intercambiadores ferroviarios,
designadamente, na fronteira de Vilar Formoso e em Braga, para resolver a ligacao entre
Braga e a Galiza. Adicionalmente, no quadro de algumas dificuldades infra-estruturais e de
concorréncia com o eixo Lisboa/Sines-Madrid, sera aconselhavel estabelecer a interligacao
com o transporte maritimo de curta distancia (TMCD) e promover a consolidacao de algumas
infra-estruturas intermodais de logistica, onde sera fundamental o papel da Linha de Cintura
de Leixoes, podendo-se estudar a viabilidade da extensao desta rede ferroviaria em bitola
ibérica aos portos de Aveiro e Viana do Castelo.

A potenciacao dos interfaces ferro-maritimos e o reforco da vocacao europeia do Porto de
Leixdoes deverao ser promovidos por intervencdes que eliminem alguns estrangulamentos
ainda existentes, como, a ligacao da Via Interna de Ligacao ao Porto de Leixdes (VILPL) a Via
Regional Interna (VRI), a transferéncia da estacao ferroviaria da CP, o alargamento do vao da
ponte movel e a relocalizacao da Gare de Passageiros para junto da Estacao do Metro do
Porto e, por via da libertacao destes espacos, a instalacao de infra-estruturas dedicadas ao
TMCD e facilitadoras da simplificacao de procedimentos administrativos.
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Assim, o desenvolvimento do sistema logistico regional constitui um factor decisivo para a
competitividade do tecido econdmico, consolidando a Regidao do Norte e o Grande Porto como
um nd no Noroeste Peninsular capaz de alargar o seu “hinterland” a Galiza e Castela-Ledo.
Esta consolidacao devera assentar na necessaria estruturacao de uma plataforma logistica de
primeiro nivel no Grande Porto que, atendendo aos condicionalismos existentes, devera
assumir uma natureza polinucleada, com um nlcleo forte, no entanto, no interior do
quadrilatero metropolitano rodoviario (IC1, IP4, VRI, 1C24), onde se localizam as infra-
estruturas de suporte a exportacao tao importantes como o Porto de Leixdes e o Aeroporto
Francisco Sa Carneiro.

Em relacdo ao transporte aéreo, o conjunto de fases de expansao previstas para o Aeroporto
Francisco Sa Carneiro. (dos actuais 3 Mpax’s até aos 25 Mpax’s, ou seja, 8 vezes mais) permite
garantir o crescimento sustentado do trafego de passageiros para as proximas décadas. A
ligacao ferroviaria em velocidade alta do aeroporto Francisco Sa Carneiro a Corunha e a
recente conclusao da ligacao integral por auto-estrada entre Porto e Corunha, beneficiam
essa estratégia.

No que respeita a mobilidade, verifica-se que a populacao desta Regidao apresenta médios e
baixos indices. Verifica-se que, em média, o indice de mobilidade da populacdo total
residente é da ordem das 2,5 viagens por dia Util e por pessoa, € mesmo na cidade do Porto,
onde é maior o nivel de oferta de transportes publicos, esse valor é apenas de 3,2. O
transporte individual, em carro proprio, e as deslocacdes a pé representam a percentagem
maioritaria das solucdes utilizadas, o que implica, como contraponto, um menor recurso aos
transportes plblicos. A escala urbana e peri-urbana, impde-se, pois, a conciliacdo do servico
publico de transportes com o uso racional do automovel.

Face a actual situacao, so sera possivel alcancar aumentos de mobilidade nas cidades com o
acréscimo das sobreposicoes/articulacoes funcionais dos diferentes sistemas e modos de
transporte, num exercicio de compactacao e de promocao da eficiéncia. Assim, € urgente
desenvolver a intermodalidade, quer através da correccao de algumas debilidades de caracter
infra-estrutural, quer, sobretudo, por via da implementacao das necessarias estruturas
facilitadoras de uma administracao e gestao articulada e de sistemas de bilhética e tarifarios
integrados, que permitam uma leitura intermodal do sistema por parte dos seus utentes.

Ja nos espacos de baixa densidade, é crescente o desaparecimento da oferta de transportes
publicos, fora dos principais eixos urbanos, condicionando drasticamente a circulacdao de
pessoas € bens e, portanto, diminuindo a competitividade e a coesao territoriais. Esta
tendéncia tera que ser corrigida pela oferta de solucdes de transporte publico adequadas a
estes regimes de procura nao uniforme, ou seja, com uma forte variabilidade temporal e
territorial. Assim, é necessario dar particular atencao aos espacos exteriores das malhas
urbanas e dos eixos viarios principais, em concreto, as “areas rurais rural”, que apresentam
um enorme défice de solucdes alternativas e especificas de transporte.

Por fim, ao colocarmos a tonica na mobilidade e nos transportes nao descuramos, todavia, a
rede principal de acessibilidades, alvo de um significativo investimento desde o inicio do
Quadro Comunitario de Apoio | (QCA 1), que tem vindo a estruturar uma nova geografia da
Regidao e do Pais. Sublinhe-se que, quando o actual Plano Rodoviario Nacional (PRN) estiver
concluido, 70 das 86 sedes de concelho da Regiao do Norte ficarao a menos de meia hora de
um Itinerario Principal (IP). Esse objectivo depende apenas da conclusao de alguns lancos ja
concessionados (IP3/1C5, IP9/IC25) e da eliminacao de alguns estrangulamentos decorrentes
da inadequacdao das vias que asseguram ainda funcdes proprias da rede rodoviaria
complementar (IC24/VRI, IC5, 1C26, 1C34, IC35). Estaremos, nessa altura, perante novas
conexoes, centralidades e interdependéncias funcionais que resultarao dos fluxos que se irdao
gerar e, elas proprias, determinarao outras necessidades em matéria de trafego. Impoe-se,
por isso, a redefinicao da hierarquia da nova rede, para que, em fase subsequente, se
equacione uma actualizacao do PRN. A melhoria das redes e a sua gestao de forma articulada
sao argumentos centrais a favor da competitividade e da coesao territoriais.
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2.3.3. Sistemas Ambientais

Numa perspectiva de coesao territorial e de qualidade de vida, o bem-estar e o grau de
satisfacao da populacao tende a ser medido pela sua acessibilidade, em termos fisicos, a
redes e sistemas de servicos basicos (redes ambientais, transportes, oferta cultural, lazer e
recreio, oportunidades de convivéncia e afirmacao civica etc.).

No que concerne ao quadro infra-estrutural basico e respectivos niveis de cobertura, pese
embora a qualificacdo ocorrida nos ultimos anos, as metas nacionais definidas ainda nao se
encontram integralmente cumpridas ao nivel da Regiao do Norte. De facto, as actuais redes
publicas de abastecimento de agua em algumas NUTS Il desta Regido (nomeadamente,
Tamega, Ave, Entre Douro e Vouga) asseguram taxas de atendimento bem abaixo da média
nacional.

A situacdo agrava-se quando se analisa o dominio da drenagem e tratamento de aguas
residuais, onde ainda € necessario um esforco muito significativo de investimento, tal é a
distancia da Regido as metas tracadas a nivel nacional. Neste cenario, e atendendo ao modelo
de distribuicdo populacional na Regiao do Norte, sera importante definir limiares de
populacao para efeitos da seleccao dos aglomerados onde o investimento neste tipo de infra-
estruturas deve ser considerado prioritario. Nesses aglomerados, com alguma massa critica, é
que se devem atingir, com a maior brevidade possivel, os niveis de atendimento definidos
para que se consiga, rapidamente, a convergéncia da Regido do Norte com a média nacional.

No entanto, e principalmente no que concerne ao abastecimento de agua, € importante
salientar que a situacdo de partida era extremamente deficitaria pelo que, apesar de ainda
nao se ter alcancado a média nacional, a evolucao registada foi consideravel.

Ainda relativamente aos sistemas de abastecimento e de tratamento de aguas, é importante
proceder a clarificacdo do ambito e tipo de intervencao dos diferentes agentes, publicos e
privados, responsaveis por esses sistemas, bem como dos respectivos modelos de gestdo.
Neste ambito, impoe-se a adopcdo de uma estratégia integradora capaz de ultrapassar o
atraso de execucao das “Redes em Baixa”, permitindo, simultaneamente, viabilizar qualquer
eventual agregacao de sistemas multimunicipais. Sera também necessario desenvolver um
trabalho de articulacao da estratégia de consolidacado de cada um dos sistemas
multimunicipais com a gest&o por bacia hidrografica, como preconiza a Lei da Agua, dado que
a area de influéncia destas ultimas nem sempre coincide com a area de abrangéncia dos
referidos sistemas.

Adicionalmente, para que os sistemas venham a ser sustentaveis do ponto de vista econémico
devera (i) assegurar-se, para cada um deles, uma dimensao apropriada (as solucdes técnicas
de maior escala ndo tém que ser aplicadas em todas as areas do territorio), (ii) garantir-se o
adequado armazenamento da agua (em quantidade e qualidade) e (iii) minimizarem-se as
perdas nas redes, para fazer face a eventuais periodos de seca, decorrentes das alteracoes
climaticas e, por isso, cada vez mais recorrentes, como o ocorrido em 2005. Quanto as redes
actuais mais envelhecidas, ira colocar-se a necessidade da sua remodelacdo, ou da sua
manutencdo e conservacao. Esta questdao € tanto mais pertinente quando se pretende
implementar o conceito do utilizador-pagador que se traduzira numa atencao a qualidade do
servico prestado. Neste contexto, salienta-se, ainda, a necessidade de se continuar a investir
na formacao dos recursos humanos afectos a gestao, manutencao e conservacao dos sistemas.

Por ultimo, no que respeita ao Sector da Recolha e Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos,
importa referir que, neste sector, a infra-estruturacao de base atingiu as metas estabelecidas
no respectivo Plano Estratégico, tendo-se conseguido a cobertura integral da Regiao.
Contudo, mais cedo do que o previsto, alguns dos sistemas aproximam-se da saturacao
(AMAVE e SULDOURO), o que coloca, desde ja, no horizonte a necessidade de se
equacionarem solucdes integradas de 2% geracao. Paralelamente, continua por estabilizar o
leque de solucdes para a recolha e tratamento de residuos industriais banais e perigosos.
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2.3.4. Sustentabilidade do territério

A diversidade de paisagens produtivas confere riqueza a identidade territorial. Na Regido, do
ponto de vista natural e paisagistico, existem valores patrimoniais que se nao devem colocar
em risco. Para tal, as politicas de desenvolvimento rural acabam por se constituir como o
principal substrato das politicas de conservacao e valorizacao de recursos naturais e da
diversidade bioldgica, ou seja, serdao os usos agro-florestais que, ajustados a aptidoes,
garantirdo, no limite, a perenidade da estrutura ecologica regional.

Neste contexto, o desenvolvimento do mundo rural aparece, cada vez mais, ligado a
diversificacao da base econdémica, a promocao do turismo e a valorizacao dos produtos agro-
florestais de qualidade. Este €, assim, um espaco multifuncional onde trés novas tendéncias
se destacam: (i) a complementaridade e substituabilidade entre agricultura, floresta e
turismo rural, (ii) a regressao global dos usos agro-florestais e (iii) a expansao de incultos.
Esta expansao dos incultos pode ser mesmo um indicador de degradacao do capital social do
territorio, exaurido pelo éxodo rural, ao ponto de ser cada vez mais dificil assegurar a
mobilizacao do capital natural para usos produtivos. A recessao ou degradacao do capital
social ganha, por isso, pertinéncia e justifica a maior atencao, pelo que sera necessario
identificar os espacos onde essas tendéncias se fazem sentir, bem como os movimentos de
especializacdo espacial que se vém destacando.

Numa analise das dinamicas regionais verifica-se que a area agricola diminuiu, a area florestal
aumentou e a area de incultos cresceu. No entanto, esta evolucao nao tem sido uniforme,
observando-se grandes contrastes intra-regionais, nomeadamente, entre Tras-os-Montes e o
Entre-Douro e Minho e, depois, entre os seus distintos vales.

A regressao registada no uso agricola do solo tem tido evidente expressao nas séries das
Ultimas décadas do Produto Agricola Bruto (PAB). No Entre-Douro e Minho (EDM), o PAB esta
em queda desde o final da década de 70, dada a tendéncia negativa da producao vegetal. Em
Tras-os-Montes (TM), o PAB comecou a declinar s6 nos anos 90, mas a producao animal e a
actividade leiteira nao tém conseguido compensar a quebra da componente vegetal.
Curiosamente, a produtividade do trabalho agricola cresceu no conjunto da regidao. (EDM +
4,5% e TM + 2,4% por ano) e, ao contrario do que seria de supor, o modelo de crescimento da
produtividade foi extensivo no Entre-Douro e Minho e intensivo em Tras-os-Montes. No Entre-
Douro e Minho, esse crescimento derivou, sobretudo, do éxodo rural, que fez aumentar a
dotacao de terra por unidade de trabalho agricola, ao passo que em Tras-os-Montes se deveu
ao aumento da produtividade da terra.

Nas zonas rurais, salienta-se ainda o enfraquecimento da ocupacdao humana do territorio,
facto que esta na base do objectivo estratégico de reforcar a rede de organizacdes colectivas,
de que é exemplo singular, o associativismo florestal. Recorde-se o modelo de promocgao e
gestao da propriedade florestal, ensaiado ha anos e que, hoje se traduz na existéncia, na
Regido, de 45 organizacdes que trabalham em rede. E, pelo seu dmbito e natureza, uma das
poucas transformacoes estruturais ocorridas no mundo rural nestes ultimos anos.

Do panorama tracado, sobressaem como factores de competitividade interna e externa do
espaco rural regional, a producdo vitivinicola, a actividade leiteira, a producao florestal, a
producao de produtos tradicionais e de agricultura biologica. De forma complementar, devido
as sinergias que se estabelecem, o turismo rural, assente nos elevados valores cénicos e
culturais de certas paisagens, de que é paradigma o Douro Vinhateiro - Patriménio da
Humanidade, tem vindo a crescer de forma sustentada.

Contudo, a preservacao e qualidade ambiental nao dependem sé da natureza do(s) sistema(s)
ecologicos mas, por outro lado, das motivacdes, comportamentos e praticas sociais das
populacoes. Ora, a observacao da evolucao, entre 1990 e 2000, da expressao espacial das
dinamicas econdémicas permite-nos concluir que a Regiao esta mais impermeabilizada, ardida
e coberta de vinha e eucaliptos. A evolucao dos espacos impermeabilizados regista um
aumento de 60%, particularmente evidente na area de Entre-Douro e Minho e, pontualmente,
em torno dos aglomerados principais de Tras-os-Montes. Pode-se relevar uma divisao regional,
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sob o ponto de vista do Patrimoénio Natural e Paisagistico, que se traduz, por um lado, numa
forte expressao de areas classificadas no Interior, coincidindo com espacos susceptiveis de
erosao e de baixa densidade e, por outro, numa intensa impermeabilizacao do solo no Litoral,
fruto das pressoes de ocupacao e transformacao das ultimas décadas. Esta divisao nao
significa, todavia, uma dicotomia. Os vales nao sao estanques e os “corredores” estabelecem
complementaridades e interfaces espaciais, pelo que é urgente identificar os principais
corredores ecologicos, estabelecendo uma malha verde, que se conecte e articule com outras
malhas.

Percebe-se que é urgente cometer um outro papel a Estrutura Ecoldgica Regional, bem mais
activo na qualificacdo, quer de espacos urbanos construidos, quer dos varios subsistemas
naturais, de forma a endogeneizarem-se recursos. Reivindica-se, de ha muito, outra
afectacao de recursos humanos e financeiros a projectos de conservacao, na razao directa da
relevancia nacional e internacional do patrimonio em causa. Para se assegurar um modelo que
promova a integracao da politica de conservacao da natureza na politica de ordenamento e
nas diferentes politicas sectoriais, como factor de diferenciacao, havera que garantir a
convergéncia de politicas, de medidas, de prioridades da Administracdo nessas areas,
complementada com o reforco de meios operacionais.

A promocao e a gestao prudente dos espacos naturais nao pode deixar de ser, pois, uma das
prioridades de desenvolvimento da Regiao, expressa na necessidade de se salvaguardar e
valorizar uma das suas principais potencialidades: o ambiente natural e a biodiversidade do
seu territorio. Na verdade, mais de 40% do territorio da Regiao esta coberto por um estatuto
de proteccao da natureza e dos seus recursos (11% como areas protegidas, cerca de 33% como
REN e, aproximadamente, 18% das areas da Rede Natura), sendo este aspecto determinante
para a definicao de qualquer estratégia de desenvolvimento regional.
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Fig. n° 4 - Areas classificadas da Regido do Norte (Sistema Nacional de areas Classificadas)

O Litoral constitui, por fim, um exemplo paradigmatico de uma prioridade assumida ao longo
dos Ultimos anos (e sé-lo-a, necessariamente, na proxima década) mas para o qual ainda nao
foi possivel implementar, na devida dimensao e complexidade, um programa nacional
coerente. Ha trocos da costa que foram alvo de requalificacao, paredes-meias com areas que
sofreram processos de degradacao e delapidacao. Por isso ha que definir uma estratégia de
valorizacao integrada de Caminha a Barrinha de Esmoriz, identificando o que esta por fazer
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no Litoral, num quadro de prevencao generalizada dos riscos, e as areas de interdicao da
expansao urbana no litoral protegido. Importa, enfim, avaliar o quadro de investimentos
necessarios para a faixa litoral que induzam ganhos reais na qualificacdo e proteccao do
ambiente.

Assinale-se, como ultima nota nesta matéria, que a Regidao do Norte regista niveis de risco
relativamente elevados face a média europeia, ponderados os riscos de incéndio florestal, de
inundacao, de seca e de sismicidade. Face aos cenarios de alteracdes climaticas na Europa,
nomeadamente em termos de precipitacao e de temperatura, perspectiva-se para a Regiao do
Norte um nivel elevado de risco potencial no que concerne a seca e aos incéndios florestais.

2.3.5. Turismo

No quadro da actividade deste sector em Portugal, a Regidao do Norte detém, em 2005, 22% do
numero de estabelecimentos hoteleiros, correspondendo a13% de capacidade de alojamento
(em camas), posicionando-se, respectivamente, como a 2* e 4° regiao turistica. No que,
especificamente, a oferta de alojamento em Turismo em Espaco Rural diz respeito, a Regiao
do Norte é, de forma destacada, a que maior oferta apresenta (com cerca de 44% do total
nacional).

Relativamente a procura turistica, a Regiao do Norte representa, apenas, cerca de 10% do
total nacional do numero de dormidas em estabelecimentos hoteleiros. Alids, com uma
estadia média de 1,8 noites e uma taxa de ocupacao em estabelecimentos hoteleiros de 28%,
situa-se, significativamente, abaixo da média nacional (de, respectivamente 3,1 e 39%).
Trata-se de uma Regiao que depende muito do mercado nacional, que representa 70% das
dormidas, seguindo-se Espanha (13%), Reino Unido (5%) e Franca (4%). Apesar de tudo, a
importancia da Regidao do Norte tem vindo a aumentar nos ultimos dez anos (1995-2005),
resultante de uma taxa de crescimento médio anual de dormidas em estabelecimentos
hoteleiros na Regiao (3,4%) superior a nacional (2,3%).

No entanto, neste diagndstico do turismo optou-se por uma analise mais na perspectiva do
desenvolvimento territorial, privilegiando-se a abordagem mais do lado dos recursos e dos
produtos, ligada as questoes do territorio, da sua gestao, ordenamento e sustentabilidade; do
que do lado da promocao propriamente dita, que estda mais relacionada com as
questoes/politicas sectoriais especificas do turismo.

Neste contexto, parte-se da ideia que a afirmacao de um destino turistico nao acontece
apenas pelos atributos de uma Regiao, sejam eles paisagisticos, culturais ou outros, ou pela
simples promocao desses mesmos atributos, mas que os destinos se consolidam a partir das
potencialidades regionais e, deste modo, da estruturacao da oferta, nao se podendo descurar,
no entanto, a constante analise e acompanhamento do mercado turistico.

Assim sendo, os territorios com vocacao turistica dever-se-ao desenvolver com base em
Planos de Desenvolvimento Turistico Integrados, em que todos os projectos devem concorrer
de forma articulada e coerente para a concretizacao dos objectivos previamente definidos.
Este é o caso, por exemplo, do Plano de Desenvolvimento Turistico do Vale do Douro, que
pode ser reproduzido, a escalas menos alargadas em termos territoriais, a outros espacos da
Regiao do Norte com vocacao turistica. Esta logica de implementacao com base em Planos
Integrados pressupde, naturalmente, a “integracdao dos principios do desenvolvimento
sustentavel nos planos e estratégias de desenvolvimento turistico” (como recomenda, a este
proposito, o Grupo de Alto Nivel sobre Turismo e Emprego, criado no seio da Unido Europeia
em 1998), e a existéncia de instituicoes a nivel regional com capacidade de concertacao
estratégica necessaria para a promocao de forma articulada, no espaco e no tempo, de
diversos tipos de investimento com incidéncia no sector. Esta abordagem multi-sectorial nao
pode, pois, deixar de ter o territorio como referéncia.
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Neste contexto, na figura seguinte, identificam-se os recursos turisticos primarios mais
relevantes da Regiao que importa potenciar e que, na pratica, permitem incrementar o nivel
de complexidade/densidade do(s) produtos(s) turistico(s) da Regiao do Norte.

- Denso e Rico Patrimdnio Histdrico, Artistico
e Arquitectonico

* Cultura e conhecimento

« Centro econdémico e empresarial
Pélo de Congressos, Convengoes e
Seminarios
Eventos de Animagdo

* Vale do Douro

Douro - Regido

demarcada mais antiga * Vale do Lima
do Mundo Costa Atlantica
« Vinho do Porto - Caves Planaltos montanhosos
do Vinho do Porto e de Tras-os-Montes
Barcos Rebelos Aldeias Rurais e Solares
+ Vindimase tradigdes . RURALIDADE [Turismo Rural]
associadas - Aldeias VINHOS E PAISAGEM
Vinhateiras e Quintas
Vinhos Verdes

CULTURA
* Regido com maior - POPULAR, Gastronomia tipica
nimero de TERMAS TRADICE Produtos locais
estancias termas ARTESANATO * Festas e Romarias
do Pais * Diversidade de
artesanato
PATRIMONIO ARQ
VUNDIAL | PARQUES
CIDADES E RIOSE
bt s ALBUFEIRAS
Centro Histérico do Porto St
+ Alto Douro Vinhateiro
Centro Histdrico de Guimardes Parque Nacional Peneda Gerés
* Parque Arqueoldgico do Cda = Parque Natural de Montesinho
+ Braga (patriménio religioso) Parque Natural do Douro Internacional

- Diversidade de Cidades e Vilas historicas - Pagrque Natural do Alvdo
* Parque Natural do Litoral de Esposende
Rio Douro e Albufeiras

Fig. n° 5 - Identificacdo dos recursos turisticos regionais

Com base nestes recursos primarios, é possivel identificar os produtos turisticos prioritarios
na Regiao do Norte, que a seguir se apresentam.
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Algumas orientagdes para o

Produtos turisticos Atributos diferenciadores

prioritarios desenvolvimento do produto
W Conservagdo, limpeza e iluminago poblica
W Criacéo de 20nas pedestres e espagos vedes
Centro econamico € empresarial b i
Turismo de Negécios i —_ | cap dade hoteleira e de qualidade superior
Pt oo Nepderis Polo de Conpressos. Convenges e Seminarios B Pomagfies fnealizadas no it Turisma da naghsios
e Cultura e Conhecimanto B Existéncia de equipamentos de apaio a Congressos, Convengles
& Semindrios
B Disponibilidade de ligagBes aéreas
B Oualidade e facilidade nas vias de acesso terrestres )
. Y
™ o Y . .
: ® Orpanizagdo de aventos de impacto intemacional
{E::dpa:osr:e;qunetlura Etapordnes W Intensificagdo e variedade de animagdo cuftural
Turismo Urbano plla matinea B Informagdo uristica B o
City ¥ Porto Museus e monumentos ] Au;?::s de }mlurlra-‘,au e conservagin dos elementos histdrico-
Animagdo e eventos parmong's )
Stoppi B Hordrios adequados do funcionamento de monumentos, museus
opping J 8 outros pontos de interesse de visita )
~ ~
Parque Nacional Pereda Gerés B Preservagin ambiental dos recursos natureis da Regido, enquanta
M ink elementa de suparte A actividade turistica
Turbsmo do Natereza Parque Natural de Montesinfio . B Dinarnizag3o do Turismo Activo e de Natureza, dotardo os pangues
i e Parque Natural do Douro Intemnacional naturais de infra-estruturas e equipamentos da apoio 3 prética
Note A otin Parque Natural do Alvio daste tipo de turismo
LB . ® Desenvolvimento do turismo ndutico na costa atlantica
| = 2 5
P_a!que Nl l.m:ra fie s e B Desenvolvimenio de pacotes organizados de turismo de natureza
Rio Douro e Albufeiras ) 2 de aventura
v,
i )
i e '
W Preservagao ambiental dos recursos natursis da Regido, enquanto
elementa de suparte & actividade turistica
B Complementaridade dos actividades de atimagdo turistica com
estruturas de alojamento (TER), procurande uma maios integragao
3 & estruturagdo da ofena tristica
:lana‘:m;momammos Ll B Apoio & caga turistica [de forma sustentada & organizada) em
Turismo Rural “::a dn L_Duru = Em"‘l"m::o " . - )
[ — e do Lima asenvolvimi B MEcanismos que pemmitam uma maior
U ERRE ST SiApeD Costa atlantica facilidade na marcagsn de visitas a atracgies da regido (passeios
Aldeias Rurais & Scl fluviais, comboios histdricos, visitas a Quntas & vinhas) —
Lt e v it organizagao da oferta e Centrais de Reservas da TER
W Sinalizagdo luristico-fluvial no rio Douro e calocagdo de paingis
de informagdo turistica, nomeadamente, nos locais com cais de
acostagem dos Barcos
L B Animagao turistico-fluvial norio Dourn )
) B Dinamizagao das Rotas e dos itinerérios furfsti iado )
Dowro — regido demercada mais antiga do Mundo _|namzx;an 5 5 & dos itinerdnos IC08 3580CIA00s 30
\ﬁndima:: Fadcoe=twcidas = vinho & 3 vinha {programas e visitas organizadas — Rotas de Vinhos
tematicas — Porto, Douro, Verdes, Cister)
Enotirismao Vinha do Porto — notoriedade internacional B Potenciagdo da rede de Aldeias Vinhateiras do Dowro
Norte Vinhateiro Caves do Vinhe do Porto & Barcos rabelos B Desenvolvimanto de mecanismos que permitam uma maior
Vinhos Verdes faeilidade na marcagdo de visitas a atracgies da regido (passeios
; . fluviais, comboios histdeicos, visitas a Quntas e vinhas)—
Aldeias Vinhateiras e Qtas. do Douro y organizagao da aferta
v,
i )|
~ B Requalificagdo e dinamizagdo das estncias termais ¢ incentivo
: : Regido com maior nimero de estdncias termais a emergéncia de ouTos tipos de unidades de apoio ao
Turismo de Saide da Regi3 desenvolvimenta o turisme de sadde (SFA', centros de filness,
Norte Tarmal 8 Eglau_ Hzalth Centers)
Emergéncia de SPAS )] B Promogao integrada da oferta termal reginal e do turisma de
salide (SPAs)
r S
f R’
B Recuparagdo e valorizagio dos elemantas/aglomerados histdrico-
imanais com i fstice, desenval i
Diversidade de Cidides e Vilas historicas e N S e o)
Gastronamia tipica/ Produtos locais B Apoic b excelincia e certificagio da produgdo agricola e artesanal
AT LR e M | Festas e romarias e Diversidade de artesanato & dasenvolvimenta dz Uma rede imaginativa e atrsctiva de pdlos de
Norte com Histdria Eixo do Patrimadnio Mundial e w"ﬂ. F aa Ggn i
; A fen . B Estruturagdo e dinamzagio de Rotas e tinerdios weisticos associades
e Tradigoes Centro Histérico do Porto; Centro Histdrico de & histdria, monumantalidade e cultura da Regida
Guimardes; Alto Dourn Vinhateirn; Parque B Desenvalviments de pacotes luristicos ogaiizados
. . W Dinamizagao e promoegao do Patriménio Mundial da Regido lex: Rota
Areoltgizo do 005 do Patriménio Mundial da Regido Norts; patates organizadas, ete.]
W Infra-estrutursgae e dinamizagio do Parque Arqueclagico do Coa

"

Fig. n° 6 - Produtos turisticos prioritarios na Regido do Norte

Sublinhamos, por Ultimo, que a implementacdo de uma estratégia de desenvolvimento
turistico como esta, muito do lado da oferta, pressupde uma outra capacidade de
concertacao, planeamento e execucao das politicas pUblicas a nivel regional, o que implica,
por sua vez, um maior envolvimento de diversos agentes relevantes (publicos ou privados,
Administracao Central ou Autarquias, etc.).
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2.3.6. Governagéao do Territorio

Os processos de desenvolvimento nao sao lineares e cada regiao tem a sua especificidade, os
seus actores, o seu trajecto critico. Qualquer paradigma do desenvolvimento regional e
urbano, hoje, da grande importancia ao relacionamento social, a partilha de ideias, a
cooperacao. Desta forma, a capacidade de integracao horizontal é maior e a percepcao dos
problemas mais fina, percebendo-se melhor a convergéncia ou a divergéncia entre as praticas
de planeamento e os processos de desenvolvimento. A Regidao esta ainda longe de possuir um
projecto colectivo de reforco das condicoes territoriais que favorecam a sua competitividade,
pois, muitas vezes, persistem varios factores que inibem os processos de inovacao (o que
exige processos continuos de aprendizagem e de abertura ao exterior).

E necessario aumentar, face ao passado, a relevancia de uma correcta territorializacao das
politicas publicas, através da valorizacdo das estratégias regionais de desenvolvimento,
definidas num contexto participado pelos actores regionais, e pela configuracao e integracao
de instrumentos de politica publica com fortes impactos no territério. Desta forma sera
possivel aumentar a eficacia da territorializacao destas politicas publicas e conceder-lhes
uma vertente de promocao da competitividade e coesao territoriais.

Em particular, a governacao (“governance”) urbana devera ser pensada, desde a fase
conceptual do planeamento até aos procedimentos de gestdao, que ganham acuidade nos
actuais termos em que o licenciamento da ocupacao e usos do territorio € consumado. Com
efeito, torna-se absolutamente necessario encontrar novos espacos e formulas de
envolvimento civico que fomentem o comprometimento e a responsabilizacdao dos diferentes
grupos de interesses na definicao de estratégias de planeamento e de regulacao, aproximando
a actividade de planeamento dos reais interesses das comunidades locais/regionais, dando
outro fundamento e eficacia a governacao e, portanto, a administracao do territorio.

Os novos conceitos de cidade e suas redes determinam novas estruturas fisicas, funcionais e
de gestdo territorial que requerem uma racionalizacao, interna e externa, do estado de
governacao com a sociedade. Tenha-se presente que os espacos publicos urbanos sao locais
de vida colectiva, de experimentacao, de aprendizagem, de memodrias, de cidadania, de
coesdo. Nesse contexto, € urgente clarificar o ambito e teor do conceito de interesse publico
de forma a garantir, permanente e consequentemente, a sua defesa.

Os actores do desenvolvimento da vida econdmica, social, cultural e politica compéem uma
rede complexa de parcerias cuja expressao territorial de actuacao vai desde o local ao global
e enformam a governacao e a governacao. Uma economia de mercado, enquadrada no
processo de globalizacao, impode-se pela competicao, modernizacao e inovacao, pela
existéncia de agéncias reguladoras, pelo estabelecimento de redes de cooperacao. Mas,
paralelamente, espera-se do Estado que seja, em simultaneo, “facilitador”, “ mediador” e
interventor”, de acordo com os tipos de questdes a resolver.

Em suma, em termos decisorios e organizativos, havera que consagrar uma estrutura de
dialogo regional, alicerce de uma governacao inovadora e assente numa rede de partilha de
responsabilidades. No horizonte proximo, existe uma grande urgéncia em se investir,
seriamente, numa cultura de ordenamento do territorio, que passara pela recuperacao de
valores afectivos, identitarios e de respeito e ligacao a terra.
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Quadro n.°3 - Indicadores de caracterizacdo da Regidao do Norte - “O Territorio”

Indicadores

Sistema Territorial

Portugal

Regido do
Norte

Minho-
Lima

Programa Operacional do Norte 2007 - 2013

Cavado

Ave

Grande
Porto

Tamega

Entre
Douro e
Vouga

Douro

Alto
Tras-os
Montes

Redes e Sistemas de Transportes

2091

n.d.

Area, 2005 (Km2) 92.089,7 21.285,8 2.218,2 1.245,6 1.246,2 814,5 2.619,7 862,2 4.108,1 8.171,4
Populacao Predominantemente Urbana/ Populacao Total, 2001 (%) 68" 65,8 28,0 63,8 73,8 97,7 42,3 53,9 25,5 26,7
Populacao Predominantemente Rural/ Populacao Total, 2001 (%) 16" 10 22,7 2,9 3,3 0,0 7,6 5,0 40,6 61,3

Km de auto-estradas, 2004 452 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Infra-estruturas Ferroviarias: Extensao das linhas em utilizacao (Km), 2004 Total 2835,8 524 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Via dupla ou superior 607,3 116,4 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Linhas electrificadas 1075,9 117,9 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
indice de gravidade dos acidentes, 2005 30 2,7 3,5 2,8 2,6 1,7 2,8 2,5 5,3 5,2

Equipamentos desportivos ‘

Instalacées Desportivas Artificiais, 2003: N.° 10163 @ 3.272 283 388 389 874 470 101 456 311

m2/1000 Hab. 2082 ™ 1.910 2.719 2.290 1.685 1.010 2.357 622 4.760 3.700
Grande Campo (m2/1000 Hab.) 1491™ 1.478 2.027 1.907 1.361 605 2.007 428 3.732 3.139
Pista de Atletismo (m2/1000 Hab.) 39 M 18 52 19 11 16 14 0 25 34
Pequeno Campo (m2/1000 Hab.) 330" 237 459 220 199 181 195 110 645 295
Campo de Ténis (m2/1000 Hab.) 69 42 38 35 27 49 23 20 81 89
Sala (m2/1000 Hab.) 43 31 28 30 27 40 23 9 45 29
Pavilhdo (m2/1000 Hab.) 89 ™ 86 97 58 47 104 81 40 185 80
Piscina Coberta (m2/1000 Hab.) 9™ 9 11 13 10 9 7 3 14 6
Piscina Ar Livre (m2/1000 Hab.) 120 9 7 8 3 5 6 11 33 27

Ambiente e Recursos Naturais ‘

Total de &rea florestal ardida, 2004 (ha) 129796 ¥ 46.643 3.436 1.089 2.139 1.112 8.687 724| 13592 | 15.865
Populacao servida por sistemas de abastecimento de agua, 2004 (%) 92,4 83,1 81,2 83,0 64,5 96,1 63,1 78,2 97,3 97,6
Populacao servida por sistemas de drenagem de aguas residuais, 2004 (%) 74,6 61,3 41,9 65,4 52,3 77,2 35,5 35,5 80,7 84,6
Populacao servida por estacoes de tratamento de aguas residuais, 2004 (%) 61,7 51,6 37,6 58,7 50,2 65,1 33,3 23,7 53,3 61,3
Taxa de recolha selectiva de residuos soélidos urbanos, 2004 (%) 4,9 4.9 4,9 5,7 5,9 5,7 2,4 5,5 2,5 2,3
Distribuicao da Producao de Residuos Solidos Urbanos, 2004 (t) 4.569.522 1.448.913 88.406 147.160 187.257 603.977 179.948 85.203 79.481 77.481
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Portugal

Regido do
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Minho-
Lima
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Cavado

Ave

Grande
Porto

Tamega

Entre
Douro e
Vouga

Douro

Alto
Tras-os
Montes

Energia

Indicadores de Conforto

Alojamentos segundo a existéncia das seguintes condicdes, 2001 (%): Agua Canalizada no Interior

Consumo de energia eléctrica por consumidor, 2004 (milhares de KWh): Total 7,5 7,4 5,6 6,6 11,5 8,8 5,2 9,3 3,4 3,4
Doméstico 2,4 2,8 1,9 2,6 2,9 3,5 2,6 2,9 1,7 1,7

Agricultura 5,7 2,9 2,6 3,1 3,6 3,4 2,4 1,5 3,3 3,0

Industria 118,4 90,0 82,1 63,0 167,1 134,1 32,2 104,3 19,1 22,7

Consumo doméstico de energia eléctrica por habitante, 2004 (milhares de kWh) 1,18 1,20 1,01 1,05 1,03 1,57 0,95 1,11 0,93 1,00

Consumo de combustivel automovel por habitante, 2004 (tep/hab) 0,69 0,59 0,40 0,64 0,67 0,74 0,40 0,43 0,49 0,38

97,9 97,4 96,2 98,1 97,6 98,9 94,6 97,4 95,5 97,7

Instalagdes Fixas Banho/Duche 93,7 91,8 90,0 94,0 93,3 94,2 86,8 92,6 86,4 89,1

Instalacdes com Telefone 2000 75,5 72,3 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Postos Telefonicos residénciais por 100 Habitantes, 2005 22,9 19,7 24,1 17,8 16,2 21,9 14,6 14,2 26 27,4
Postos Telefonicos pUblicos por 100 Habitantes, 2005 4,3 3,7 4.1 3 2,3 4,3 3,1 2,6 4,5 5,7

Turismo ‘

Estabelecimentos hoteleiros Total, 2005 (n°) 2.012 450 61 60 31 162 27 11 36 62
Capacidade em Alojamentos Total, 2005 (n°) 263.814 34.631 3.622 4.356 2.208 15.492 1.347 845 2.317 4.444
Estada média no estabelecimento Total, 2005 (n° de noites) 3,1 1,8 1,8 2,0 1,8 1,8 1,7 1,7 1,5 1,6
Taxa de ocupagao-cama (bruta) (%), 2005 39,1 28,0 22,2 27,2 29,1 33,1 18,9 25,1 26,5 18,1
N° de dormidas 35.520.631 3.438.158 | 280.747 | 405.264 | 236.804 | 1.851.770 89.754 77.478 | 224.428 | 272.273

Fonte: EUROSTAT e INE
Notas: n.d. = Dado n&o disponivel
™ = Dado do Continente

@ = Dados de 2003
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2.4. As InstituicOes

1. O Norte, a regiao nacional com mais habitantes, constitui a 28% NUTS Il com maior
dimensao populacional da UE25, registando mesmo uma populacao superior a 7
Paises dessa UE25;

2. O Norte continua a apresentar, de longe, os piores indices regionais no que respeita
ao contributo relativo do sector das administracdes publicas para o respectivo VAB;

3. A estagnacao do processo de desconcentracao e descentralizacao regional, a
proliferacdo de modelos territoriais e a manutencdao de graus marginais de
articulacao intersectorial ao nivel regional, com implicacbes muito negativas sobre a
eficacia e eficiéncia das politicas publicas;

4, Os municipios da Regido do Norte apresentam uma superficie e uma dimensdo
populacional muito superior, em termos médios, as dos seus congéneres europeus e
registam um volume de receitas minimo de 5 milhdes de euros, constituindo, assim,
organizacées com uma dimensao, uma diversidade e uma complexidade de
solicitacOes, cuja gestao requer, cada vez mais, elevados niveis de exigéncia;

5. A Economia regional com maior peso nas exportacdes portuguesas € com a fronteira
luso-espanhola mais densamente povoada, onde os desafios da cooperacao territorial
e da promocao externa nao podem deixar de constituir elementos chave para a
competitividade desta Regiao.

Considerando a sua importancia na concepcdo, gestdao e implementacdao das politicas
publicas, e o papel da qualidade e da produtividade do sector publico na melhoria do
desempenho economico geral (reconhecidos pela propria Comissao Europeia nas “Orientacoes
Estratégicas Comunitarias 2007-2013”), foi a dimensao institucional incluida neste exercicio
prospectivo, enquanto instrumento fundamental para a prossecucao dos objectivos de
desenvolvimento regional que suportardao o novo ciclo de politicas financiadas pela Unido
Europeia.

2.4.1. Servigos Desconcentrados

Entre as funcdes administrativas do Estado, aquelas em que a desconcentracao territorial se
justifica mais sao as que preenchem um ou mais dos seguintes requisitos: (i) os
estabelecimentos puUblicos que prestam servicos directos aos utentes (escolas, hospitais,
museus, etc); (ii) as funcdes administrativas que sao mais “sensiveis ao territorio”, na medida
em que as respostas podem ser diferentes consoante o contexto territorial (desenvolvimento
regional, ambiente, ordenamento, turismo, etc); (iii) as funcdes administrativas que ganhem
em eficiéncia pela sua proximidade em relacao aos administrados, sejam cidadaos, sejam
empresas.

Constata-se que a base territorial dos servicos desconcentrados em Portugal apresenta uma
multiplicidade relativamente grande de modelos. Um Relatorio de Missdao sublinha a
“existéncia, sem racionalidade objectiva, de grande diversidade nas bases territoriais
utilizadas para a implantacao de servicos desconcentrados - NUTS Il, Distritos, Agrupamento
de Distritos e Outros Territorios, o que suscita dificuldades de compreensao da organizacao da
administracdo por parte dos cidadaos e dos agentes sociais € econdmicos e das inerentes
dificuldades que se colocam em aceder aos servicos desconcentrados, enormes disfuncoes e
deseconomias e grandes dificuldades de dialogo, articulacao e coordenacao inter-sectoriais”.
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Apesar desta grande diversidade de modelos, ha dois que sobressaem entre eles, por serem os
adoptados na maior parte das situacoes: (i) o modelo distrital, o mais tradicional, dividindo o
Continente em 18 espacos territoriais; (ii) o modelo regional, associado as NUTS II.

A opcao pela circunscricao da NUTS Il resulta sobretudo da sua maior modernidade e maior
adequacao ao perfil economico e social do Pais. Esta linha de accdo determina o
reordenamento territorial de varios servicos desconcentrados que tém (ou devem ter) escala
regional e cuja base territorial nao é a NUTS II.

Por fim, considera-se serem patentes “niveis muito reduzidos de articulacao inter-sectorial
entre os diferentes departamentos da Administracao Publica e, sobretudo, de relacionamento
com entidades exteriores a Administracao, prevalecendo as relacées de tipo vertical e
internas (hierarquicas), caracteristicas de uma organizacdao pouco desenvolvida e com
repercussoes negativas na eficacia e economia da concretizacao das politicas publicas”.

A desconcentracao territorial cria uma verticalizacao sectorial da Administracao Publica. Ora,
se nao foram instituidos mecanismos de coordenacdao transversal dos diversos servicos
desconcentrados, existem riscos acrescidos de actuacao desgarrada de cada um deles, sem
interiorizacao de uma logica de actuacao regional ou sub-regional, conforme os casos. Parece
assim evidente que o estabelecimento de mecanismos de coordenacao em cada um dos niveis
territoriais da administracao desconcentrada é fundamental para reforcar a necessaria
interdependéncia dos varios sectores.

Todavia, em Portugal, as solucoes legalmente estabelecidas para a coordenacao transversal
da administracao territorial do Estado, ou nao funcionam eficientemente, ou nem sequer
foram postas em execucao.

A actual arquitectura de desconcentracao do Estado tem consequéncias muito directas sobre
o modelo de gestao regional das politicas publicas e, em particular, das financiadas pelos
Programas Regionais. A proposito da Avaliacdo Intercalar do ON - Operacao Norte refere-se
mesmo que, neste contexto, a partir das “Medidas Desconcentradas, da sua Coordenacao e
Estruturas de Apoio Técnico pode estar a nascer uma outra imagem para a administracao
publica desconcentrada, tudo dependendo da forma como vai ser internalizada a experiéncia
que esta a ser acumulada”. A Equipa de Avaliadores “encontrou no terreno Equipas de Apoio
Técnico cuja qualidade e empenho [...] oferecem uma imagem da administracao publica que
nao coincide pela positiva com diagnosticos pouco rigorosos sobre a qualidade e eficacia da
administracao desconcentrada”.

2.4.2. Administracgao Local

Nos proximos anos, o aumento significativo do nivel de exigéncia dos cidadaos, a gradual
conclusao dos principais investimentos de natureza infraestrutural, o crescimento dos custos
de exploracao e de manutencao decorrentes das redes de equipamentos e infra-estruturas
municipais, entretanto concluidas, e o actual cenario de evolucdo macroeconémica e
orcamental de Portugal, fara com que, gradualmente, o enfoque prioritario das politicas
publicas locais se oriente, predominantemente, para a modernizacao dos modelos de gestao
dos principais servicos publicos locais. A eventual transferéncia de competéncias adicionais
para os municipios ou para o nivel intermunicipal, podera, também, constituir uma exigéncia
acrescida para a gestao da administracao local portuguesa. Ou seja, assistir-se-a,
provavelmente, a uma transicao gradual do paradigma de “Municipio Executor” das principais
redes de equipamentos e infra-estruturas para o de “Municipio Gestor” enquanto responsavel
pela definicao e monitorizacao da relacao qualidade - preco - custo de provisao dos principais
servicos publicos locais. Este novo paradigma nao é menos exigente, bem pelo contrario;
tornar-se-a cada vez mais necessario ter liderancas e recursos humanos mais qualificados,
bem como sistemas e procedimentos de gestao mais eficazes e eficientes.
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Assim sendo, o proprio perfil de investimentos protagonizados pela Administracao Local no
proximo periodo de programacao tendera a mudar. Assistir-se-a, em principio, a uma aposta
muito mais nos servicos € menos nas infra-estruturas e, por isso, em investimento
imaterial/incorporeo, em detrimento do investimento material/corporeo.

Por outro lado, a necessidade de encontrar uma escala Optima para a provisao de servicos
publicos continuara a determinar o aparecimento/consolidacao de instituicbes, de natureza
mais associativa ou empresarial, de ambito supramunicial. Em particular, o associativismo
intermunicipal, com forte tradicao na Regiao do Norte, devera, assim, ser reforcado enquanto
instancia de concertacdo de interesses a escala sub-regional e de dialogo com a
Administracdo Central. Essa sera uma das vias possiveis para se construirem projectos mais
estruturantes, de escala alargada e sustentaveis. O modelo de concertacdo territorial de
politicas publicas e a prépria estruturacdao, em termos institucionais e financeiros, do proximo
periodo de programacao dos fundos estruturais poderao dar um forte contributo para a
definicao e consolidacao do nivel de intervencao intermunicipal na Regiao do Norte.

2.4.3. Parcerias Territoriais

Importa estabilizar, em primeiro lugar, a nocao de parceria territorial de desenvolvimento
regional: estamos, normalmente, perante iniciativas que visam criar bens publicos ou semi-
publicos que nao sao assegurados pelos mecanismos de regulacao predominantes - mercados,
empresas, accao directa do Estado - e que, entretanto, sdao especialmente necessarios,
devido ao estadio de desenvolvimento regional ou aos propositos de inovacao e qualificacao
economica e social.

Este conceito sustenta-se, assim, em trés principios: (i) o principio da gestao descentralizada
e inclusiva: as Parcerias inscrevem-se em accoes de coesao do territorio, através da inclusao
de actores eventualmente mais afastados das politicas publicas, no sentido de utilizacao
alargada das energias que cada espaco regional dispde; (ii) o principio da eficiéncia e
sustentabilidade: as Parcerias devem assegurar externalidades positivas, superando a
“insularizacao” e a nao sustentabilidade de certos investimentos, especialmente quando
estao excessivamente assentes em infra-estruturas fisicas; (iii) o principio da territorializacao
do desenvolvimento e da inovacao regional: as Parcerias devem representar a importancia da
existéncia de um territério (entendido como um recurso activo) e a sua valia para as politicas
publicas, designadamente, quando se pretende qualificar e inovar.

2.4.4. Cooperacéo Territorial

O conceito de cooperacao territorial adoptado abrange todas as formas de cooperacao entre a
Regiao do Norte e outras regides, assuma esta um caracter transfronteirico (cooperacao com
as regides que lhe sao vizinhas), uma dimensao transnacional (cooperacao com as outras
regides no quadro de grandes espacos europeus homogéneos, como a costa atlantica ou o
sudoeste da Europa), ou uma perspectiva inter-regional (cooperacao com outras regides em
iniciativas mais contidas, destinadas a atingir objectivos especificos ou a desenvolver redes
de entidades com interesses comuns). Neste ambito, sdao ainda analisados, de forma
necessariamente sintética, alguns aspectos relacionados com a accao de promocao externa da
Regiao do Norte.

Genericamente, poderemos dizer que o racional dos processos de cooperacao territorial
decorre, fundamentalmente, da identificacdo de capacidades ou competéncias em areas
exteriores que permitam: (i) potenciar a exploracdao das vantagens comparativas da propria
regiao; (ii) agir de modo articulado com entidades externas por forma a aumentar a eficacia
da intervencao; (iii) ou ainda, estabelecer processos de colaboracao com vista a atingir
limiares minimos que permitam ultrapassar dificuldades regionais especificas.
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Estas razbes e o historial da Regiao do Norte em matéria de cooperacdao permitem-nos
estruturar os principais pontos fortes e fracos desses processos e, em especial, prospectivar
as ameacas mas, principalmente, as oportunidades que se colocam nesta matéria.

Assim, a progressiva consolidacao da cooperacao como elemento central da politica europeia
na promocao do desenvolvimento regional, a solida experiéncia de cooperacao entre a Regiao
Norte e a Galiza, a clarificacao do enquadramento legal - Tratado de Valéncia - dos processos
de cooperacao entre Portugal e Espanha (embora ainda com necessidade de especificacao do
lado portugués) e a importante experiéncia de participacao de agentes regionais como chefes
de fila de projectos europeus, parecem constituir os principais pontos fortes a ter em
consideracao para a elaboracao da futura estratégia de cooperacao territorial. Pelo contrario,
o elevado atrito burocratico e complexidade do processo de aprovacao, validacao da despesa
e pagamento dos programas de cooperacao, o baixo envolvimento dos agentes econdémicos
para além da administracao publica, a falta de identificacao de areas de complementaridade
econdémica, a organizacao politica administrativa portuguesa, a escassez de agentes
envolvidos no processo de cooperacao nas regides do interior ou alguma falta de clareza entre
apoios a projectos de cooperacao e apoio a projectos de interesse para as regides de
fronteira, parecem emergir como os principais pontos fracos a considerar neste ambito.

Ja as principais oportunidades parecem relacionar-se, essencialmente, com a tendéncia da
Comissao Europeia para a descentralizacao da cooperacao para a esfera regional, com o maior
nivel de participacao das autarquias locais em accbes de cooperacao e com o interesse
manifestado na articulacao da preparacao dos programas de desenvolvimento das regidoes de
fronteira.

Ao invés, os principais riscos do futuro enquadramento da cooperacao territorial parecem
resultar da reducao do peso da cooperacao transfronteirica no envelope financeiro para o
proximo periodo de programacao, do aumento expressivo das regides de fronteira (decorrente
do processo de alargamento) e algumas funcdes das autoridades de gestao poderem vir a ser
atribuidas a um agrupamento europeu de cooperacao transfronteirica (podendo limitar o
papel das comunidades de trabalho).

No que respeita a cooperacdo transnacional e inter-regional e no ambito da participacao em
organizacoes europeias (como, por exemplo, a CRPM ou a OIV), parece ser oportuno preparar
um conjunto restrito de temas que possam constituir programas de accao relevantes para os
interesses da Regidao do Norte (por exemplo, auto-estradas do mar, sector vitivinicola, PAC).

Vale a pena, neste contexto, equacionar o lancamento, ao nivel regional, de uma linha de
apoio a criacao de uma bolsa de iniciativas para futuros projectos de cooperacao.

Em termos mais estritos, no que a cooperacao transfronteirica diz respeito, importa, desde
ja, estruturar os programas de accao de cooperacao transfronteirica Norte de Portugal -
Galiza e Norte de Portugal - Castela Leao e reforcar a propria articulacdo, em sede de
programacao, entre Programas Regionais. Os recursos hidricos (Minho e Douro), as redes e
sistemas de acessibilidades e transportes (de longo-médio curso ou de permeabilidade
transfronteirica), os espacos de sustentabilidade, as areas de acolhimento empresarial, ou o
desenvolvimento de esquemas de intercambio entre estruturas universitarias (tipo Erasmus)
parecem ser alguns dos dominios prioritarios a considerar.
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No caso particular da Cooperacdao com a Galiza, a valorizacdo do potencial maritimo que ambas as
Regides apresentam constitui uma aposta pertinente e oportuna no contexto europeu, antecipando-se
a algumas das orientacoes em fase de preparacao no ambito da Estratégia Europeia para o Mar e ainda
a orientacdes previstas no futuro programa de cooperacao inter-regional para o Espaco Atlantico em
que a dimensao maritima constitui uma dimensao prioritaria de cooperacao.

A cooperacdo no dominio maritimo constitui também um campo fértil para a concretizacdo de
algumas das orientacdes que integram a Estratégia de Lisboa, representando um dominio potencial de
inovacao, de crescimento econémico e de criacdo de emprego nas Regides do Norte e da Galiza. A
cooperacao NP/G no dominio do Mar podera estruturar-se de acordo com as trés seguintes dimensoes
principais que intrinsecamente se articulam: i) dimensdo cientifica tecnologica e cultural; ii)
dimensao economica; e iii) dimensao ambiental.

Em termos de cooperacdo cientifica e tecnologica dever-se-a privilegiar a criacao e o reforco das
relacoes de trabalho entre as diversas instituicdes e laboratorios das duas regides, em areas do
conhecimento tais como a conservacao e gestao do meio marinho e da zona costeira, a aquacultura e
transformacao de pescado, bem como em diversos aspectos da biologia dos organismos aquaticos.

No que respeita a dimensao cultural ha um patriménio comum material e imaterial cuja valorizacado se
justifica a escala da Euroregiao. A divulgacao de conhecimentos no dominio do Mar e a sensibilizacdo
das populacoes, especialmente da populacao jovem, para a importancia do mar enquanto ecossistema
a proteger e a valorizar constitui uma condicdo indispensavel de valorizacdo de uma estratégia
maritima e da criacdo de condicdes necessarias a sua sustentabilidade.

A dimensao economica esta estreitamente relacionada com a dimensao cientifica e tecnologica, na
medida em que a cooperacdo em matéria de 1&D&i deve ser dirigida a qualificacdo/inovacao das
actividades econdmicas directamente associadas ao mar e ao apoio a criacao de novas iniciativas
empresariais com recurso a inovacao tecnoldgica.

Por ultimo, a dimensao ambiental constitui uma dimensao muito importante a equacionar no ambito
da cooperacao interregional e transfronteirica especialmente no que concerne ao risco ambiental e a
seguranca. Os riscos que se colocam em matéria ambiental relacionados com a dimensdao maritima
extravasam claramente os limites das fronteiras e produzem impactes sobre espacos regionais mais
amplos. Dai que do ponto de vista do estudo, da prevencao e da accdo, as escalas interregional e
transfronteirica sao as que melhor se adequam a intervencdo nestas matérias.

2.5. Analise SWOT

A sintese apresentada agora pretende reunir os principais aspectos que caracterizem o actual
estado da regiao, baseando-nos na metodologia SWOT onde se expéem os aspectos relevantes
do diagnoéstico em quatro quadrantes: os “pontos fortes” e “pontos fracos” que correspondem
a andlise do “ambiente interno”, que neste caso sdao entendidos como o conjunto de
elementos que respeita ao contexto regional, e que podem ser reforcados ou melhorados
através de accoes de politica especificamente definidas pela e para a regidao; e as
“oportunidades” e “ameacas” que constituem a caracterizacao do “ambiente externo”, ou
seja, aqui entendidos como o conjunto de elementos relacionados com o contexto nacional ou
internacional que influenciara a evolucao da Regiao do Norte.

As fontes de informacao utilizadas para a construcao desta matriz consistiram ndo s6 no
diagnostico efectuado ao longo dos capitulos anteriores, como também nos documentos que
consubstanciam um quadro de referéncia estratégica para a concepcao de politicas publicas
elaborados pelos diversos peritos de cada Grupo de Prospectiva constituidos na primeira fase
da Iniciativa “NORTE 2015”.
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A Regiao de maior dimensao populacional,
concentrando cerca de 38% da populacao jovem do
pais e apresentando o menor indice de
envelhecimento do continente.

Regiao de economia com grande abertura ao
exterior, com forte tradicdo e experiéncia de
comércio internacional, grande vocacao
exportadora e intensas relacdes transfronteiricas.

Existéncia de uma rede de Universidades, Centros
Tecnologicos e outras instituicoes de caracter
técnico ou tecnologico crescentemente relacionada
com a estrutura produtiva da Regidao, com
emergéncia de algumas experiéncias muito positivas
de investigacao e desenvolvimento aplicado em
sectores tradicionais com capacidade organizativa.

Emergéncia, radicacdo e consolidacdo de um
conjunto de instituicées de I&D, internacionalmente
acreditadas e com elevado reconhecimento e
prestigio junto da comunidade cientifica a nivel
mundial.

Existéncia de diversos factores de competitividade
no espaco rural da regido: producdo vitivinicola, a
actividade leiteira, a producao de azeite, frutos
frescos e secos e a producao florestal.

Dimensao do Porto (cidade-aglomeracao), medida
em termos populacionais, econémicos ou infra-
estruturais, destacada no contexto do noroeste
peninsular.

Patrimonio cultural, arquitectéonico e natural-
paisagistico de grande valor e com presenca
significativa em todo o territorio regional, com
sinais de exceléncia conferidos pela classificacao de
areas urbanas ou naturais como Patrimoénio da
Humanidade, pela UNESCO.

Grande aumento da oferta cultural do Norte.

Melhoria do nivel de salde das populagoes,
expressa numa lenta, mas consistente, aproximacao
aos indicadores nacionais, em particular na area da
salide materno-infantil.

Pontos Fracos

Ritmo de crescimento economico da Regiado
inferior a média europeia e mesmo em
divergéncia negativa no contexto das regides
portuguesas.

Niveis baixos de qualificacdo dos RH e elevadas
taxas de abandono escolar face as médias
nacionais e Europeias.

Défice de articulacdo entre as empresas e as
instituicées do Ensino Superior e falta de uma
dinamica significativa de investimento
empresarial na concepcao e desenvolvimento de
novos produtos e de sistemas de promocao e
comercializacao.

Agravamento dos fenémenos de desordenamento
do territorio em especial na faixa litoral.

Pouca “espessura institucional” e persisténcia de
debilidades de financiamento que enfraquecem a
promocao e internacionalizacao da regiao.

Perda de dinamismo dos espacos regionais
economicamente mais avancados designadamente
a Area Metropolitana do Porto.

Deficiente estrutura do sistema logistico.

Sectores tradicionais de especializacao na regiao
com dificuldades em matéria de competitividade,
resultantes de um modelo de negocio que se
encontra esgotado.

Fragilidades em algumas areas de concentracao,
derivadas da mono especializacao sectorial,
particularmente ao nivel da vulnerabilidade do
emprego e do equilibrio social.

Organizacao centralizada do sistema educativo,
tendo como consequéncias o desajustamento dos
curriculos e dos programas de formagao
relativamente aos publicos que os frequentam e
as necessidades do sector produtivo da Regido.

Insuficiente valorizacdo do patrimonio cultural
traduzida na ainda precaria preservacao,
conservacao e divulgacao do patriménio.

Niveis de atendimento publico por servicos de
saneamento  basico ainda  profundamente
deficitarios, em especial na coroa territorial
envolvente do Grande Porto.

Modelo de mobilidade urbana e regional assente
de forma crescente no transporte automovel
individual, colocando em risco a sobrevivéncia
dos sistemas de transporte colectivo e com
implicacbes negativas ao nivel do ambiente
urbano.
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O elevado crescimento da economia e do comércio
mundial e a retoma da economia europeia.

Revalorizacdo do papel atribuido a actividade
industrial na Unido Europeia.

Novas politicas Europeias na valorizacdo dos
recursos marinhos, da orla costeira e da actividade
portuaria.

Reconversao das indUstrias tradicionais
incorporando inovacao tecnoldgica (utilizacdo das
nanotecnologias no desenvolvimento de materiais,
das TIC na optimizacao dos processos produtivos) e
ndo tecnologica (ao nivel mercados, sourcing,
moda-estilo e moda-funcionalidade).

Condicdes para a criacdo de um polo de
competitividlade de caracter internacional,
envolvendo a bio-tecnologia, o dispositivo médico,
a indistria farmacéutica e centros de investigacao
de reconhecida exceléncia.

Politicas europeias de reforco do policentrismo, que
funcionam como estimulo a organizacdo em rede
das cidades e da Regiao e a aposta em
especializacoes funcionais.

A Regiao do Norte e a Galiza constituem, cada vez
mais, uma area de economia crescentemente
integrada, com um mercado potencial de mais de 6
milhdes de habitantes.

Acréscimo da atractividade do negocio turistico na
regiao decorrente do aumento acelerado da procura
mundial.

Boas condicoes naturais para a producao de
energias alternativas renovaveis, permitindo a
diminuicdo dos custos energéticos no sector
produtivo.

Margem significativa de progresso para ganhos de
diversidade e valor acrescentado em matéria de
produtos agro-alimentares - tendo em consideracao
a solidez e know-how da estrutura técnico-
cientifica regional.

Importancia atribuida, nas politicas publicas, a
difusao das novas tecnologias e ao fomento da
inovacao nos diversos campos da economia e da
administracao.

Expectativa de forte crescimento no sector da
salde, tendo em consideracdo a melhoria da
qualidade de vida das pessoas e o acréscimo da sua
esperanca de vida - factores pouco sensiveis aos
efeitos dos ciclos econémicos.

Riscos

A grande abertura da economia regional implica
grande vulnerabilidade as flutuacdes do contexto
econdémico europeu e mundial, mantendo-se um
elevado grau de incerteza acerca das verdadeiras
implicacées de alguns factores relativos ao seu
enquadramento internacional (alargamento da
UE, liberalizacdo mundial do comércio, etc.).

Dificuldade crescente de fixacao na Regiao de
recursos humanos qualificados, nomeadamente de
populacao jovem com formacao superior.

Transferéncia de importantes centros de decisao
para fora da Regidao, particularmente no que
respeita a sede das grandes empresas ou grupos
economicos (publicos ou privados).

Focos de tensao social decorrente do aumento
substantivo do desemprego em praticamente
todos os sub-espacos regionais acompanhados de
dificuldades de alteracdes estruturais do actual
modelo de relagées laborais.

Actuacdes sectoriais, em matéria de emprego-
formacao-educacao, sem a devida articulacao
interinstitucional e com fragilidades ao nivel da
territorializacao das intervencoes.

Previsivel declinio demografico no periodo 2005-
2015, acompanhando de um significativo
envelhecimento da populacao.

Atraso e indefinicao na conclusao dos grandes
Eixos e infra-estruturas de transporte e logistica
transnacionais.
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3. NORTE 2015: VISAO E MATRIZES DE PLANEAMENTO ESTRATEGICO E DE
PROGRAMACAO PARA A REGIAO DO NORTE

3.1 Cenérios de Evolucéao

Como se referia na introducéo a este documento, o préximo periodo de programacao a escala
Europeia (2007-2013) constitui uma oportunidade para a Regidao do Norte, nao s6 porque
requer a actualizacdo do seu diagnostico prospectivo, mas, também, porque obriga a
definicdo das potenciais linhas de orientacdo em matéria de accao publica. Como foi
anteriormente assinalado, a iniciativa Norte 2015 pretendeu nao apenas constituir um
exercicio de prospectiva partilhado entre os principais actores nacionais, regionais e locais
com intervencao na Regidao do Norte, mas, também, definir potenciais linhas de orientacao
em matéria de accao publica. Nao se pretende somente melhorar o nivel de conhecimento
sobre a Regidao mas, principalmente, conferir-lhe verdadeiro sentido estratégico e
operacional, mobilizando, para esse efeito, os actores envolvidos na concepcao desta visao
partilhada para a Regiao do Norte em 2015 no sentido de procurarem os caminhos que
permitam concretizar, no futuro, esses cenarios e essa visao.

Para tal, apresentam-se, em seguida, quatro cenarios exploratérios sobre a evolucdo da
Regiao do Norte no periodo 2005-2015. Nao se trata, como é natural, de uma abordagem
exaustiva e pormenorizada, que um documento sintético como este nao comporta; pretende-
se, apenas, construir cenarios relativamente contrastados e, a partir deles, identificar os
principais elementos que poderao condicionar a evolucao da Regiao do Norte e, assim, chegar
a definicao da estratégia de desenvolvimento regional para este periodo de programacao.
Pretende-se construir uma estratégia de desenvolvimento para o Norte como um todo e nao
uma para cada um dos seus sub-espacos. Estes cenarios sao, do nosso ponto de vista,
estruturantes para a definicao dessa estratégia, sem prejuizo das cambiantes que eles sempre
podem comportar no que se refere aos diferentes sub-espacos regionais. Essa analise mais
fina, em termos territoriais (e, mesmo, sectoriais), sera acautelada através do
“desenvolvimento das candidaturas resultantes do respectivo convite publico, no ambito da
Medida 1.4 do ON - Operacao Norte, relativo as tematicas dos “Programas de accao
intermunicipal de servicos colectivos territoriais de proximidade 2007-2010” e “Estudos de
desenvolvimento Estratégico”” (Cfr. Capitulo 3.6.3).

Para se simplificar este exercicio, adoptou-se um sistema de eixos cartesianos e, a partir
dele construiram-se quatro cenarios, que correspondem, grosso modo, aos quatro quadrantes
desse sistema. As variaveis representadas em cada um dos eixos (equidade/coesao vs
eficiéncia/competitividade) correspondem, em termos gerais, aos principais vectores que
costumam assumir as pelas politicas publicas e, de forma especial, as politicas regionais.
Alias, acabam por corresponder, de certa maneira, aos “objectivos” a prosseguir pela propria
politica estrutural da Uniao Europeia.

Pretende-se, com frequéncia, estabelecer relacdes de “trade-off” entre estas duas variaveis,
sobretudo em matéria de politicas publicas e de alocacao de recursos. Ora, este tipo de
relacdes, s6 no curto prazo e em situacdes muito especificas, € que é valido. Na maior parte
das situacoes, tal ndo se verifica. Menor competitividade resulta, quase sempre, em maior
desemprego que é, no final, o principal factor de “descoesao”. Por outro lado, s6 a melhoria
da competitividade é que assegura, no longo prazo, a coesao econémica, social e territorial.
Por ultimo, sé a partir de certos niveis de qualidade de vida e, portanto, de coesao social e
territorial é que é possivel equacionar politicas de promocao da competitividade da economia
das regioes.
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Fig. n° 7 - Identificacdo dos cenarios de evolucdo da Regido do Norte

Estes cenarios nao sao, nem podem ser considerados, previsoes deterministicas sobre o futuro
da Regiao do Norte. Trata-se, apenas, de um exercicio, que se pretende pedagogico e que
podera potenciar o conhecimento dos principais decisores sobre o impacto das politicas que
decorrem das suas proprias opcoes. Procura-se, pois, tornar mais tangivel, embora com um
certo grau de simplismo, a ligacdo entre as varias opcoes de politica e a evolucdo da Regido.
Dito de outra forma, este exercicio permite estabelecer uma relacdo mais estreita entre a
estratégia de desenvolvimento regional que se pretende prosseguir e os resultados a que se
espera chegar com ela.

No entanto, estes cenarios de evolucao da Regiao nao dependem, apenas, do maior ou menor
voluntarismo das politicas regionais ou do maior ou menor empenho dos agentes na
prossecucao de uma determinada estratégia de desenvolvimento regional. Eles, numa
economia tao aberta como a do Norte, estao fortemente dependentes da evolucao da
conjuntura externa, quer a escala internacional quer a escala nacional. Sao algumas dessas
principais condicionantes externas que a seguir explicitamos.

Principais condicionantes/pressupostos de ambito internacional

e Ritmo de aprofundamento do processo de globalizacdo e respectivo modelo de governacao
(conclusdao da Ronda do Milénio, novas negociacoes multilaterais no contexto da OMC,
tratamento das questdes do reciprocidade - “fair trade”- e, portanto, dos “non trade
concerns”, etc);

e Evolucdo do projecto europeu e do consenso sobre a aplicacido da Estratégia de
Lisboa/Gotemburgo (e, neste contexto, sobre a necessidade de politicas tendo em vista a
construcao de uma sociedade e uma economia do conhecimento) e da necessidade de uma
politica robusta de coesao econdmica, social e territorial;

e Intensidade da retoma europeia e da consolidacdo da Unido Europeia como uma poténcia
economica a escala planetaria;

e Evolucao do modelo territorial europeu, nomeadamente, no que respeita a densificacdo das
redes, a escala regional, nacional e europeia, de cidades e regides do conhecimento e
construcao de um modelo policéntrico de ocupacdo do territorio (que afirme outras areas para
além do Pentagono Europeu).
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e Capacidade e ritmo de adopcéo, pelo Estado portugués, da Estratégia de Lisboa/Gotemburgo
e, por essa via, de construcdo, a escala nacional, de uma economia e sociedade do
conhecimento;

¢ Intensidade da retoma da economia nacional e do processo de convergéncia real com a Unido
Europeia;

e Evolucdo da ocupacado territorial de Portugal e, neste ambito, do equilibrio entre a
(necessaria) afirmacao das duas Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto e a criacdo de um
modelo mais policéntrico (assente numa rede de cidades pequena e média dimensao);

e Estabilizacdo/consolidacao do modelo de governacao a escala regional e respectiva articulacao
com o nivel central e local.

Para facilitar a sua analise, estes cenarios serao, agora, descritos de forma individual e com
maior detalhe, procurando-se, sempre, sublinhar os aspectos associados a evolucdo das
politicas publicas (e respectivos impactos) nos dominios da economia, governacao e inovacao
- afinal, de acordo com a proépria sintese da matriz SWOT, trés dos principais vectores da
evolucao da regiao do Norte no periodo 2005-2015.

Cenario “Norte Cercado” - Um Cenario de Continuidade?

Este é o que poderiamos designar como o cenario “status quo”. E, no fundo, o
aprofundamento do declinio actual da Regido do Norte e, por isso, de divergéncia face nao so
aos niveis médios nacionais como comunitarios de produtividade, de rendimento e, enfim, de
qualidade de vida.

A Regiao do Norte continua, neste cenario, sob um efeito de tenaz, cercada,
simultaneamente, por:

1. Concorrentes (india, China, Marrocos, Turquia, Tunisia, Brasil, Republica Checa, etc),
quer no seu espaco de especializacao produtiva mais tradicional baseado em mao-de-obra
intensiva (téxtil, vestuario, calcado, madeira e mobiliario), quer mesmo em sectores de
tecnologia intermédia (por exemplo, na indUstria automovel e respectivos componentes);

2. uma abordagem sectorial das politicas pUblicas nacionais que nao reconhece, nem, muito
menos, valoriza as especificidades regionais e que, por isso, nao permite a reconversao e
o robustecimento da base produtiva da Regido (assente, agora, num maior nivel de
intensificacao tecnoldgica);

3. por uma accao local voluntarista, mas nao raras vezes, com uma logica de minifundio
institucional e sem escala de intervencao e, deste modo, sem um modelo de governacao
regional que responda, em tempo Util, aos principais desafios que se colocam do ponto de
vista do desenvolvimento da Regiao.

Num cenario destes, a Unica variavel de ajustamento sera a do emprego e, sendo assim, ou
existe margem de manobra orcamental para se acomodar o acréscimo de despesa resultante
do funcionamento, de forma eficaz, dos estabilizadores automaticos ou, entao, resta pouco
mais que a emigracao, quer de trabalhadores com menores qualificacdes, quer, sobretudo, de
quadros mais qualificados, uns e outros a procura de emprego em territorios mais
competitivos. Com a drenagem dos recursos humanos mais jovens e qualificados, o ciclo de
declinio sera, entao, irreversivel, assistindo-se, no limite, a uma degradacao do potencial
demografico regional (resultante da combinacdo de saldos naturais - por via do
envelhecimento populacional - e migratorios negativos).

O problema da coesao agravar-se-a, entdo, a dois niveis. Antes de mais pelo acréscimo de
desemprego, que, ainda por cima, tende a ser um fendmeno com impactos diferenciados em
termos sociais e territoriais, e, depois, pelos fendomenos migratorios, quer dentro da propria
Regiao quer para fora dela.
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Cenario Norte Assistido - Uma Visao Sustentavel de Desenvolvimento?

No fundo este cenario nao passa de um extensao do cenario Norte Cercado, admitindo-se,
porém, que existe margem de manobra a escala nacional e europeia para acomodar o
acréscimo de despesa resultante do funcionamento dos estabilizadores automaticos.

Em bom rigor, em matéria de competitividade as questdes ndao se alteram em relacdao ao
cenario Norte Cercado, o que se admite € uma evolucao mais optimista do contexto nacional
e europeu em matéria de crescimento econdémico. Isto €, a Regido limitar-se-ia a aguardar
pelas transferéncias comunitarias, por um lado, e a contar, por outro, com a solidariedade
nacional. Tal facto implica, porém, que o Pais como um todo (a falta de outras Regides mais
dinamicas) e a Regiao de Lisboa, em particular, apresentariam taxas de crescimento do
produto extremamente significativas que permitissem, depois, por via redistributiva manter
algum nivel de coesao nacional. A Regidao de Lisboa funcionaria, assim, como a “grande
locomotiva” do desenvolvimento econdémico portugués, permitindo, por si so, assegurar a
manutencao de padroes de vida aceitaveis a escala nacional e, assim, um nivel adequado de
coesao inter-regional.

Esta logica assistida nao é muito facil de concretizar. A Regidao do Norte tem uma dimensao
populacional extremamente expressiva (36% da populacao nacional) e, por esse facto,
constitui um lastro muito pesado para o processo de desenvolvimento econdmico portugués.
Dificilmente se pode admitir que o Pais cresca de forma significativa e sustentada sem que a
sua maior Regiao, que configura, ainda, a sua principal base exportadora, o nao faca.

Apesar de tudo, neste cenario, assistir-se-ia a uma melhoria relativa da coesao intra-regional.
No entanto, trata-se de uma coesao mais aparente do que real porque, sem acréscimos de
competitividade, esta coesao seria, naturalmente, nivelada por baixo. Tratar-se-ia de uma
coesdo assente num certo nivel de equidade na provisao de infra-estruturas, na acessibilidade
aos principais servicos publicos locais, na qualidade ambiental e nos niveis de qualificacao.
Pelo contrario, os avancos na coesao em termos de rendimentos seriam bastante mais
modestos e no que se refere ao emprego, entao, as disparidades acentuar-se-iam, ainda
muito mais. Mantendo-se o débil desempenho econdmico da Regidao, atendendo a notodria
perda de velocidade dos seus principais polos de crescimento econémico, as oportunidades de
emprego, sobretudo de emprego qualificado, continuariam a ser escassas. A qualificacao
obtida através de programas de formacao de recursos humanos (nomeadamente para
desempregados de longa duracao), tenderia, em larga medida, a ndo encontrar resposta no
mercado por falta de dinamismo econémico, sendo, progressivamente, desvalorizada e/ou
reconduzida para meros mecanismos sociais de natureza assistencial. Parte significativa dos
recursos humanos mais qualificados tenderiam, na mesma, a emigrar para territérios que
oferecessem mais e melhores oportunidades de emprego.

Cenario Norte “Tecno-(Metro)politano”: Uma Visdo Tecnolégica para Inverter o Ciclo de
Declinio a Médio Prazo?

Este cenario pressupde uma ruptura com a situacdo actual e é, portanto, perfeitamente
distintivo do cenario “Norte Cercado”. Com efeito, admite-se que a Regido é capaz de romper
o “cerco” em que se encontra e, antes de mais, rompe-o por via da melhoria do seu
posicionamento competitivo.

Assiste-se, neste cenario, a um robustecimento da base economica regional quer por via da
reestruturacdo dos seus sectores mais tradicionais (téxteis, vestuario, calcado, madeira e
mobiliario), quer pelo aparecimento/consolidacao de outros perfis de especializacao (saude,
farmacéutica, dispositivos médicos, maquinas e material eléctrico, etc). Num caso e noutro,
essa alteracao passara, antes de mais, por um grande esforco de intensificacao tecnologica,
sobretudo em tecnologias onde a Regiao ja se vem afirmando, comparativamente com o resto
do Pais, em particular, no que respeita a capacidade de formacao de recursos humanos
qualificados e de promocao de projectos de investigacao e desenvolvimento. Referimo-nos,
concretamente, a duas areas tecnoldgicas: (i) a das tecnologias de informacao, comunicacao
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e electronica (TICEs), e (ii) a da biotecnologia (com todas as suas ramificacoes sectoriais, que
vao, por exemplo, do alimentar a saude). Em seguida, por um diferente posicionamento das
empresas na cadeia de valor, isto €, por um posicionamento mais a jusante, mais proximo dos
utilizadores finais, o que implica um maior dominio/controlo de questdes como as marcas e os
circuitos de distribuicao.

Esta mudanca tendera a ocorrer de forma polarizada e registar-se-a, em primeiro lugar, onde
existem competéncias residentes, sejam elas competéncias de natureza mais académica ou
mais empresarial. Exigira, pois, um certo nivel de massa critica e de densidade, de pessoas,
instituicbes, empresas, inter-relacdes/inter-accoes entre os diversos agentes. Por exemplo,
dificilmente, se efectuara esta mutacao tecnolégica sem o contributo de algumas empresas
lideres nos sectores onde actuam e das universidades, centros de investigacao e centros
tecnologicos. Ora, sendo assim, esta mutacao tendera a emergir em certos polos (dai ser um
cenario “tecno-politano”) onde se concentram estas condicoes e que, em termos territoriais,
estara confinada, pelo menos numa primeira fase, a conurbacao metropolitana que (conforme
temos vindo a definir desde o Diagndstico Prospectivo da Regidao do Norte, elaborado em sede
do anterior periodo de programacao) € constituida, esquematicamente, pelo semicirculo com
centro no Porto e com um raio de 60-80 km. Isto é, pelo espaco limitado a Norte por Viana do
Castelo e a Sul por Aveiro. Dai podermos, também, falar de um cenario “tecno-
(metro)politano”. Mas este cenario nao pressupde, naturalmente, a autarcia dos diferentes
polos mas a construcao de “redes” entre eles, sendo de especial relevancia, em termos de
desenvolvimento regional, as articulacoes que se irdo gerar com alguns deles que ja existem
no interior Regiao (e que tém uma forte ligacao aos centros urbanos de hierarquia superior).

Para todos os efeitos, € sempre possivel, e até desejavel, que venham a emergir outros polos
fora deste espaco. A acontecer, todavia, sera mais por via da existéncia de competéncias
académicas residentes, que vao estando dispersas pelo territério da Regido, do que resultante
do dinamismo empresarial endégeno. Por outro lado, a geografia economica da Regiao podera
sempre mudar, ligeiramente, em funcao do aparecimento de novos factores de localizacao
empresarial.

Esta evolucao far-se-a, no entanto, sem se conseguirem, num primeiro momento, grandes
ganhos em termos de equidade/coesdao. Uma mutacao destas em termos tecnoldgico, na
primeira fase, aproveita mais aos recursos humanos qualificados do que a mao-de-obra
indiferenciada e mais aos territorios regionais, ja agora, melhor apetrechados do que a outros
que se apresentem em piores condicoes.

Cenario Norte Em Rede: Uma Visao Policéntrica de Desenvolvimento Sustentavel a Longo
Prazo?

Este cenario acompanha e desenvolve o Norte Tecno-(Metro)politano, até porque esse cenario
ja pressupde uma primeira fase de construcao da “rede”, em particular no que se refere a
articulacao entre polos (mais) do litoral e de outros (mais) do interior (muito assente em
competéncias académicas residentes e na exploracdo econdmica de recursos endégenos).

Assim, por via do modelo de desenvolvimento adoptado, os tecno-polos que dai resultam,
tendem a expandir-se e a consolidar-se, permitindo fixar competéncias onde elas ainda nao
existem hoje na dimensao desejada (isto é, fora da conurbacao metropolitana). Os territorios
actualmente mais desfavorecidos beneficiardo do crescimento econdémico registado ao nivel
regional e também do dinamismo adquirido com a sua participacdo na rede de tecno-poélos.

Esta fase do processo de desenvolvimento econdémico permitira, progressivamente, equilibrar
o sistema urbano regional, que passara, entao, a ter uma conformacao mais policéntrica. Os
novos centros e eixos urbanos de equilibrio no interior que concentrardao a massa critica
suficiente para que potencie os sistemas produtivos locais das zonas mais do interior. O
incremento da coesao econdémica, social e territorial que este cenario explicita decorre, pois,
deste processo.
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3.2. Visao

Todo processo de reflexao em torno da iniciativa Norte 2015 permitiu, tendo em consideracao
estes quatro cenarios esquematicos, percepcionar, de forma muito clara, em que situacao se
encontra a Regidao do Norte e o cenario que sera mais desejavel no horizonte 2015. Com
efeito, a situacao actual da Regiao encontra-se, em bom rigor, descrita no cenario do “Norte
Cercado” e, se nada for feito, a projeccao do futuro como se de uma mera continuidade do
passado se tratasse conduziria, inexoravelmente, aos resultados que ai sao apontados.
Também existe um largo consenso sobre o cenario desejavel no longo prazo. O cenario do
“Norte em Rede” é aquele que, de facto, permite, simultaneamente, uma Regido competitiva
mas, igualmente, uma Regido com grande equilibrio territorial, assente num modelo de
desenvolvimento mais harménico, equilibrado e, por essa razao, sustentavel.

Conhecendo, entdo, a situacao onde nos encontramos (“Norte Cercado”) e o estadio de
desenvolvimento a que aspiramos (“Norte em Rede”), importa definir, portanto, o caminho
que é preciso trilhar no curto/médio prazo. S6 depois de identificado esse caminho, isto €, de
identificada a estratégia, € que, depois, sera possivel equacionar as politicas que a permitem
concretizar.

Eficiencia / Competitividade

[+]

o == NORTE EM REDE

Equidade / Coesao

[-] [+]

NORTE CERCADD NORTE ASSISTIDD

[l

Fig. n° 8 - Identificacdo, a partir dos cenarios, da estratégia de desenvolvimento da Regido do
Norte

De um ponto de vista muito esquematico, parecem existir duas alternativas bem distintas. Ou
se tem como estadio intermédio de desenvolvimento o cenario do “Norte Tecno-
(Metro)politano (1) ou o do “Norte Assistido” (2). A existéncia de alternativas é, contudo,
mais aparente do que real. Com efeito, conforme tinhamos, de certa forma, deixado antever
quando da sua descricao, o cenario do “Norte Assistido” serve, somente, objectivos de
natureza pedagogica neste exercicio, sendo, na pratica, inexequivel. Pressupde niveis de
crescimento a nivel nacional (sem, ainda por cima, qualquer contributo da sua Regiao com
maior dimensao populacional) que nao sdao, nem de perto nem de longe, expectaveis no
curto/médio prazo. Mesmo que esses niveis de crescimento pudessem vir a ser atingidos,
pressupde, ainda, um consenso nacional muito dificil de obter sobre a disponibilidade dos
cidadaos e das empresas de outras Regides, com base nos seus impostos, em “assistirem” o
Norte de Portugal e os seus 3,7 milhdoes de habitantes. Mesmo que tudo isso fosse possivel,
nao existe grande evidéncia em matéria de analise econémica de, em fases de declinio, se
poder inverter esse ciclo sem grandes mudancas estruturais, que produzem, elas proprias,
impactos diferenciados, pelo menos no curto prazo, em termos economicos, sociais e
territoriais e que, por isso, acentuam os factores de descoesdao. Em conclusdao, nao sé o
cenario do “Norte Assistido” parece muito pouco exequivel como nao existe qualquer
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evidéncia, do ponto de vista da analise economica, que constitua um estadio intermédio para
se chegar ao desejavel “Norte em Rede”.

Assim, do ponto de vista econdmico, a Unica trajectoria que parece possivel para, no longo
prazo, se atingir o “Norte em Rede” é a de se passar pelo estadio intermédio do “NorteTecno-
(Metro)politano.

Eficiencia / Competitividade
[+]

43

NORTE TECNO-

[METROIPOLITAND NORTE EM REDE

Equidade / Coesdao
—=l> 4]

NORTE CERCADO NORTE ASSISTIDO

[l

Fig. n° 9 - Identificacdo, a partir dos cenarios, da visao em 2015 sobre o estadio de
desenvolvimento da Regido do Norte

Encontrado o caminho, a Visao, em 2015, sobre o estadio de desenvolvimento da Regiao do
Norte situar-se-a entdo, algures, entre os quadrantes do “Norte Tecno-(Metro)politano” e o
do “Norte em Rede”. Numa visao mais realista, provavelmente, nessa data a Regiao situar-se-
a mais sobre o segundo quadrante enquanto que numa visao mais optimista a Regidao podera
vir a encontrar-se, mesmo, no primeiro quadrante. Como é evidente, os diferentes pontos do
triangulo-alvo da “Visao Norte 2015” sao susceptiveis de configurar, em tese, distintas opcoes
ao nivel da policy mix, ou seja, diferentes intensidades de cada uma destas vertentes (coesao
e competitividade) que constituem as principais politicas publicas.

De qualquer forma, parece consensual que no ciclo de investimento que se avizinha, a
prioridade tera de ser dada ao robustecimento da base produtiva da Regiao - base produtiva
de “produtos transaccionaveis”, bens ou servicos susceptiveis de serem vendidos nos
mercados externos -, sobre a qual se podera edificar, entao de forma consistente, um outro
conjunto de actividades, predominantemente de servicos, orientadas para a satisfacao de
necessidades internas sob forma de consumo tanto privado como publico (servicos publicos).
Tendo em consideracdo esta prioridade (assente, em muito, na propria vocacao exportadora
da economia da Regiao) e a forma como ela se ira traduzir nos cenarios do “Norte Tecno-
politano” e “Norte Em Rede”, a “Visao Norte 2015” podera ser sintetizada da seguinte forma:

A REGIAO DO NORTE SERA, EM 2015, CAPAZ DE GERAR UM NIVEL DE PRODUCAO DE BENS E SERVICOS

TRANSACCIONAVEIS QUE PERMITA RECUPERAR A TRAJECTORIA DE CONVERGENCIA A NIiVEL EUROPEU,

ASSEGURANDO, DE FORMA SUSTENTAVEL, ACRESCIMOS DE RENDIMENTO E DE EMPREGO DA SUA POPULAGAO E
PROMOVENDO, POR ESSA VIA, A COESAO ECONOMICA, SOCIAL E TERRITORIAL.
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3.3. Matriz de Planeamento Estratégico

Ao longo dos pontos anteriores foi possivel caracterizar, primeiro, o ponto de partida da
Regidao do Norte em 2005 e, a partir dai, definir a Visao Norte 2015. Essa Visao nao € mais do
que o objectivo global da estratégia de desenvolvimento da Regido do Norte para o proximo
periodo de programacao. A partir dessa Visao foi possivel identificar trés Prioridades
Estratégicas, que visam assegurar a sua concretizacao e que sao apresentadas, de seguida, de
forma necessariamente esquematica.

Objectivo Global/ Viséo

A Regido do Norte sera, em 2015, capaz de gerar um nivel de producéo de bens e
servicos transaccionaveis que permita recuperar a trajectoria de convergéncia a

nivel Europeu, assegurando, de forma sustentavel, acréscimos de rendimento e de
emprego da sua populacdo e promovendo, por essa via, a coesdo econdémica, social

e territorial.

Prioridadgs Estratégicas

I. Norte I.TEC - Promover a
Intensificagao tecnologica da Base
Produtiva Regional, quer das
indUstrias tradicionais, quer por via

do aumento consideravel do peso
de actividades industriais, hoje,
ainda, emergentes, quer através do
desenvolvimento de uma
plataforma de prestacao de
servicos de elevado valor

Il. Norte S.CORE - Assegurar,
sustentadamente, a Competitividade
Regional, desenvolvendo os aspectos
sistémicos da competitividade,

promovendo um ensino de qualidade aos
mais diversos niveis e processos de
formacao continua e de aprendizagem
ao longo da vida e qualificando a Area
Metropolitana. e as principais cidades
médias que estruturam o sistema urbano

1ll. Norte E.QUALITY - Promover
a Inclusdo Social e Territorial,
melhorando a equidade do
acesso dos cidadaos aos
principais bens e servicos,

revitalizando zonas degradadas
dos principais centros urbanos e
das areas rurais em forte declinio
populacional e valorizando os
recursos do(s) territorio(s)

reginnal

acrescentadn

Fig. n° 10 - “Arvore de Objectivos” da estratégia de desenvolvimento da Regido do Norte

Sublinhe-se que a construcao destas prioridades obedece a uma hierarquia. Pretende-se
evitar a tradicional abordagem “shoping list”, em que as supostas prioridades sao, por um
lado, colocadas ao mesmo nivel de importancia face a estratégia definida e, por outro, sao,
inclusivamente, explicitadas com um nivel de generalidade, correspondendo, na pratica, a
atribuir prioridade semelhante a todas as tipologias de investimento. Nao se trata,
propriamente, na maioria dos casos, de excluir determinadas politicas publicas, mas sim de
lhes atribuir distintos niveis de preferéncia e focalizacao.

Deste modo, os graus de prioridade estabelecidos no presente exercicio significam
fundamentalmente que os recursos deverao ser atribuidos na justa medida das necessidades
existentes:

» Prioridade Estratégica | - NORTE | - TEC - Promover a Intensificacdo Tecnolégica da
Base Produtiva Regional;

> Prioridade Estratégica Il - NORTE S - CORE - Assegurar, sustentadamente, a
Competitividade Regional

» Prioridade Estratégica Ill - NORTE E - QUALITY - Promover a Inclusdo Social e
Territorial
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Fig. n°® 11 - Estruturacao das prioridades da estratégia de desenvolvimento da Regido do Norte

Tendo em consideracdao a Visao Norte 2015 e as Prioridades que acabamos de definir,
apresenta-se, em seguida, na Matriz de Planeamento Estratégico Norte 2015, a especificacao
mais detalhada dos Objectivos Especificos que as visam concretizar.

Prioridades Estratégicas
Norte 2015

Objectivos Especificos Norte 2015

I. Norte I.TEC - Promover
a Intensificacao
Tecnologica da Base
Produtiva Regional

I.1 Promover o processo de “clusterizacdo” de sectores estratégicos da
Regido, densificando e qualificando relagées do tipo “win-win” entre
empresas e destas com o sistema cientifico e tecnoldgico regional.

I.2 Assegurar uma efectiva interligacao, em termos espaciais e funcionais,
entre os produtores, distribuidores e utilizadores de conhecimento,
provendo, em simultaneo, a amarracao do tecido cientifico e tecnolégico ao
tecido econdomico e empresarial.

I.3 Melhorar os niveis e o modelo de provisdao de servicos colectivos
territoriais nas areas do ensino superior, 1&D e divulgacdo cientifica de
forma a produzir recursos humanos qualificados e conhecimentos que
permitam sustentar um modelo econdémico regional mais intensivo do ponto
de vista tecnologico;

I.4 Criar as condicdes necessarias ao desenvolvimento e melhoria dos
servicos prestados pelos diversos agentes que na Regiao facilitam e
promovem a criacao de empresas de base tecnologica.

1.5 Difundir uma imagem de qualidade em torno de sectores estratégicos em
matéria de intensificacdo tecnologica, criando condicdes necessarias a
internacionalizacao das respectivas empresas e a captacao de investimento
directo estrangeiro estruturante em [+D+i direccionado para a obtencao de
complementaridades/troca de conhecimentos/reforco de competéncias com
o tecido empresarial regional.

I.6 Promover o empreendedorismo, nomeadamente o feminino, nos sectores
prioritarios para o desenvolvimento da Regido, através de um conjunto de
incentivos que facilitem a criacao, instalacao e dinamizacao de empresas,
bem como a reconversao do tecido produtivo ja existente.
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Il. Norte S.CORE -
Assegurar sustentadamente
a Competitividade Regional

1.1 Melhorar a qualificacao, empregabilidade e formacao de recursos
humanos, contribuindo, numa perspectiva territorial e antecipatoéria, para
regular a procura social de educacdao e de formacdo face a procura
economica de qualificacdo por parte das empresas regionais, dando
coeréncia territorial e tematica aos diferentes dispositivos de formacao e
assegurando 0 acesso, a manutencao e/ou o retorno ao mercado de trabalho
e a progressao profissional dos jovens e adultos da Regiao.

II.2 Melhorar os niveis e o modelo de provisdao de servicos colectivos
regionais de transportes de passageiros de uma conciliacao mais eficaz
entre a vida familiar, profissional e pessoal, e de mercadorias, enquanto
factor fundamental da competitividade de uma regiao, como a do Norte,
extremamente aberta e com forte vocacao exportadora

II.3 Melhorar os niveis e modelo de provisao de servicos colectivos regionais
nas areas do saneamento basico, energia e sociedade de informacao, tendo
em vista a criacdo de uma envolvente adequada a competitividade das
empresas €, em termos gerais, da economia da Regiao.

Il.4 Promover a qualificacdo dos principais nlcleos urbanos da Regidao do
Norte, enquanto elemento estruturante da propria competitividade da
economia regional

II.5 Valorizacdo econdmica dos recursos turisticos de exceléncia da Regido
do Norte, visando, designadamente, a promoc¢ao, genérica, da marca Porto -
Norte de Portugal e o desenvolvimento do seu principal produto (Vale do
Douro).

I1.6 Assegurar um modelo de desenvolvimento que integre a proteccao do
ambiente como factor de competitividade, implementando sistemas de
gestao ambiental, enquanto ferramentas fundamentais para a actuacao das
indUstrias/empresas em matéria de proteccdo dos recursos naturais e de
limitacao das emissoes.

II.7 Gerar sinergias entre agentes econdémicos e sociais relevantes para a
melhoria da competitividade da Regiao, promover redes de relacdes entre
empresas e destas com outras instituicées tendo em vista a provisao e a
producao de inputs para as quais uma solucao de mercado nao existe ou nao
€ a mais adequada e reduzindo a incerteza e a diminuicao dos custos de
transaccao.

lll. Norte E.QUALITY -
Promover a Inclusao Social
e Territorial

lll.1 Melhoria sustentada dos niveis de qualidade de provisao dos principais
servicos colectivos territoriais de proximidade, nomeadamente, nos
dominios da educacado pré-escolar e ensino basico, cultura e patrimoénio,
desporto, salde, transportes, potenciadores de uma conciliacao mais eficaz
entre a vida familiar, profissional e pessoal, ordenamento urbanistico
acolhimento empresarial.

Ill.2 Valorizar, qualificar e gerir, de forma integrada, os principais recursos
endogenos da Regiao do Norte (litoral, rede hidrografica, turismo, espacos
de sustentabilidade), contribuindo, deste modo, para alargar a base
territorial de competitividade regional.

III.3 Prevenir e combater as situaces de pobreza e de exclusao no sentido
de reforcar a coesao social e territorial na Regiao do Norte, enquanto factor
critico para a promocado de cidadania e para a propria competitividade
regional.

llI.4 Promover o desenvolvimento rural sustentavel da Regido do Norte,
nomeadamente, através da valorizacao dos seus sistemas produtivos locais e
polos de exceléncia, da reconversdao ambiental das suas actividades agrarias
de caracter industrializante e da adequada provisao de servicos numa logica
de proximidade, polivaléncia e itinerancia.
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3.4. Matriz de Programacéao

Definidas a Visao, as Prioridades e a Matriz de Planeamento Estratégico, foram, de seguida,
dinamizadas as accoes tendentes a estruturacao da “Matriz de Programacao Norte 2015”, que
visa, por sua vez, assegurar a integracao territorial de todos os instrumentos de politica
publica associados as trés Prioridades Estratégicas da Regidao do Norte, independentemente,
de cada instrumento vir a ser financiado pelo PO Regional, pelos PO Tematicos® ou, mesmo,
pelo FEADER ou FEP. Ou seja, o desenvolvimento da Matriz de Programacao Norte 2015,
concertado estrategicamente entre territorio e sectores, em sede de concepcao, pretende
criar, por esta via, as condicoes de base para que, em conjunto, se possa proceder a sua
eficaz implementacao, acompanhamento e avaliacao (cfr tabela abaixo).

Visdo e Matriz de .
Planeamento Matriz de Pos
Estratégico Norte | = Programagdo| = |PO Regional| + Tematicos + FEADER + FEP
Norte 2015
2015
Pt B i
PO Regional + |Pos Tematicos| + FEADER + FEP = Programacéao = | Estratégico Norte
Norte 2015 2015

Em termos mais especificos, o0 modelo de estruturacdo, de desenvolvimento e de organizacao
da Matriz de Programacao Norte 2015, pretende, designadamente:

a) Garantir, através de um exercicio de concertacao estratégica regional vs sectorial, as
condicbes para uma efectiva programacao fisica e financeira de base territorial e para
uma dinamizacao mais eficiente dos instrumentos previstos no QREN 2007-2013 com
incidéncia no espaco da Regiao do Norte;

b) Assegurar uma melhor monitorizacao conjunta dos compromissos assumidos pelos
diferentes parceiros (regionais e sectoriais) e dos efeitos dos instrumentos de politica
publica previstos no QREN 2007-2013 com incidéncia territorial na Regiao do Norte,
tendo como referéncia as prioridades estratégicas (e respectivos objectivos)
inicialmente fixadas ao nivel regional e os recursos necessarios a sua consecucao;

c) Garantir as condicoes para que se possa proceder aos ajustamentos necessarios a
Matriz de Programacao Norte 2015 (durante a sua vigéncia), reequacionando, na
sequéncia de exercicios de avaliacdo conjunta, os objectivos definidos e/ou o seu
modelo de implementacao;

d) Assegurar as condicoes necessarias ao devido acompanhamento e prestacao de contas
a todos os actores regionais e locais sobre a aplicacao dos fundos estruturais
(designadamente, dos que sao aplicados a titulo do Objectivo da Convergéncia) com
incidéncia na Regiao do Norte.

A estruturacao da Matriz de Programacao foi realizada em duas etapas. Em primeiro lugar,
deduziram-se os instrumentos de politica pUblica necessarios para se dar resposta a cada um

2 A questdo da articulacio entre os diversos Programas Operacionais no &mbito do QREN e, especificamente, a dos PO Tematicos
e PO Regionais foi, em termos formais, sendo resolvida a varios niveis. Primeiro, ao nivel do proprio QREN, através,
nomeadamente, do exercicio de articulacdo entre Agendas Tematicas e destas com os distintos Programas Operacionais.
Segundo, ao nivel do processo de programacao das diferentes Intervencdes Operacionais, pela especificacdo e enquadramento
dos objectivos e tipologias de ac¢des elegiveis ao nivel de cada PO. Procurou-se, a esse nivel evitar redundancias e duplicagdes.
Mesmo assim, por fim, serdo estabelecidas, sempre que necessario, por protocolos entre as Autoridades de Gestdo do PO
Regional e dos PO Tematicas as regras e procedimentos necessarias para, mais do que salvaguardar, eventuais sobreposicdes de
elegibilidades, potenciar sinergias e complementaridades.
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dos objectivos especificos da Matriz de Planeamento Estratégico. Em seguida, procedeu-se a
caracterizacao de cada um deles no que se refere ao conceito, objectivos/metas, modelo de
governacao, investimento e financiamento, tipo de instrumento, projectos, instrumentos
complementares e impactos nas prioridades QREN.

Posteriormente, na sequéncia do processo de concertacdao e articulacdao intersectorial
desenvolvido ao nivel governamental (que contemplou diversas iteracoes), foi possivel
estruturar, em termos mais operacionais, a Matriz de Programacao, com as correspondentes
fontes de financiamento. Para se efectuar este exercicio foi considerado um conjunto de
condicionantes que o proprio processo de programacao a escala comunitaria e nacional
(estruturacao global do QREN, PDR e PDP) das intervencoes estruturais nao poderiam deixar
de impor, de onde destacariamos:

(i) Ao nivel das orientacdes comunitarias, nomeadamente: (i.1) a natureza monofundo
dos Programas Operacionais; (i.2) a transicao do FEADER e do FEP para fundos com
finalidade especifica (portanto, nao integrados nos fundos estruturais); (i.3) e o limiar
minimo de despesas dos Programas Operacionais (60% no caso das Regides da
Convergéncia) a alocar a estratégia de Lisboa (ponto 2-A do n.° 3 do Art.° 9° do
Regulamento (CE) n.° 1083/2006 relativo aos Fundos Estruturais);

(ii) Ao nivel das orientacdes nacionais, designadamente: (ii.1) a atribuicao de 2.329.000
M€ FEDER de dotacao financeira ao PO Norte 2007/2013, decidida na deliberacao n°
420/2006, de 31 de Agosto, do Conselho de Ministros; (ii.2) a afectacao de 45% e de
39% desse montante aos temas “Factores de Competitividade” e “Valorizacao
Territorial”, respectivamente; (ii.3) a definicao dos instrumentos de politica publica
preferenciais e em concorréncia a acomodar nos POs Regionais, tendo-se optado, em
termos gerais, por enquadrar nos POs Regionais as tipologias em que o efeito de
proximidade territorial se revela mais importante para a eficacia e eficiéncia de
implementacao das respectivas politicas publicas.

A “Matriz de Relagoes Planeamento Estratégico vs Matriz de Programacao Norte” (Cfr. Anexol)
pretende especificar, de forma necessariamente qualitativa, o contributo dos diversos
instrumentos de financiamento (Programa Regional, POs Tematicos, FEADER e FEP) para a
concretizacao dos objectivos e das Prioridades Estratégicas Norte 2015. A analise do referido
esquema permite-nos concluir o seguinte:

a) Prioridade Estratégica I.TEC. A concretizacao dos objectivos desta prioridade depende
de uma actuacao articulada entre o PO Regional e o PO Factores de Competitividade
e, em menor grau, com o PO Potencial Humano;

b) Prioridade Estratégica S.CORE. Refira-se, neste ambito, que o PO Regional assumira
um papel determinante nos dominios da valorizacdao econdémica do sistema urbano
regional e na valorizacao econdémica da exceléncia turistica regional; pelo contrario, o
dominio da qualificacao, empregabilidade e formacao de recursos humanos e, por
outro lado, o da melhoria dos niveis de provisao de servicos colectivos regionais de
transportes e de saneamento basico concentram-se, em larga medida, nos POs
Tematicos do Potencial Humano e Valorizacao Territorial, respectivamente;

c) Prioridade Estratégica E.QUALITY. Nesta prioridade, o PO Regional detém, como é
natural, um peso predominante, embora nao se possam descurar as articulacdes com,
no caso da: (i) promocao de uma sociedade inclusiva e da Igualdade do Género, bem
como da lgualdade de Oportunidades, o PO do Potencial Humano; (ii) da promocao do
desenvolvimento rural sustentavel, e o FEADER;

d) Em termos transversais, saliente-se, por fim, que o PO Regional apresenta contributos
(potencialmente) “significativos” ou “muito significativos” para a grande maioria dos
instrumentos de politica publica Norte 2015.
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Este exercicio foi complementado com outro (Cfr. Anexo Il) que efectua a reparticao das
atribuicoes do PO Regional e de cada um dos PO Tematicos do QREN, no ambito da
prossecucao das Prioridades Estratégicas do Norte 2015.

Especificamente no que respeita a estas duas Agendas, embora possuam objectivos centrais
diversos, mas complementares (a Agenda Tematica Factores de Competitividade centra a sua
intervencao no apoio a melhoria da competitividade empresarial; a Agenda Tematica Potencial
Humano, centra a sua intervencao no apoio a qualificacdo da populacao portuguesa), o PO PH,
enquanto Unico PO financiado pelo FSE, integra determinadas medidas que contribuem de forma
directa ou indirecta para a competitividade das empresas

Clarificacao e Articulacao

Linhas de Natureza Especifica

i) Formac&do no ambito de projectos de competitividade e inovacao

a) A Agenda Tematica Factores de Competitividade apoiara a formacdo incluida em projectos
integrados (Investimento e Formacao), inseridos nos Eixos 1, 2 e 5 do PO Factores de
Competitividade e nos eixos dos PO Regionais que se integram nesta Agenda Tematica (margem 10%
FEDER);

b) A Agenda Tematica Potencial Humano pode igualmente apoiar a formacao para a competitividade e
inovacao nas empresas, sem que esteja integrada em projectos de investimento apoiados;

ii) Formac&do-Accdo no ambito de projectos de competitividade e inovacao
a) A Formacdo-Accdo sera apoiada no ambito da Agenda Tematica Potencial Humano e esta orientada

para a formacao associada ao apoio ao desenvolvimento organizacional de micro, pequenas e médias
empresas e outras entidades;

iii) Insercao e contratacao de trabalhadores altamente qualificados nas empresas

a) A Agenda Tematica Factores de Competitividade apoiara a contratacdo de recursos humanos
altamente qualificados nas empresas, quando incluida em projectos integrados (Investimento e
Formacao), que visam a criacao de estruturas de reforco de 1&D e promocao da inovacao nas
empresas;

b) A Agenda Tematica Potencial Humano apoia a insercao e contratacao de trabalhadores, incluindo a
de recursos humanos altamente qualificados nas empresas e instituicoes de 1&D, no ambito de
objectivos que visam o emprego cientifico.

iv) Empreendedorismo

a) A Agenda Tematica Factores de Competitividade apoiara o empreendedorismo qualificado de
natureza competitiva, visando a mudanca do perfil de especializacao e o apoio a projectos de start-
ups de base tecnoldgica e/ou em sectores com forte intensidade cognitiva. O apoio sera dado através
de incentivos ao investimento e/ou mecanismos de financiamento (capital de risco, garantias, etc).

b) A Agenda Tematica Potencial Humano apoia o empreendedorismo de necessidade através de
iniciativas de base local e em dominios de inovacdo social, visando a criacdo de emprego, inclusive a
criacdo do proprio emprego, e a diminuicdo do desemprego. O apoio sera dado através de incentivos
a criacao de emprego, incentivos a contratacdo e mecanismos de micro-crédito.

v) Formacao para a gestao e inovacdo na administracdo publica
a) A Agenda Tematica Factores de Competitividade apoiara a formacdo incluida em projectos
integrados (Investimento e Formagao) de modernizacao da Administracao Publica.

b) As operacbes autonomas de capacitacdo da Administracao Piblica através da formacao realizada via
PO Potencial Humano sao essencialmente dirigidas a accées de modernizacao dos servicos publicos,
articulando o esforco de formacao com estratégias consideradas instrumentais, devendo por isso ser
articuladas com processos de modernizacdo desenvolvidos no ambito do PO Factores de
Competitividade ou dos PO Regionais.

vi) Formacdo associada a “estratégias de eficiéncia colectiva”3 da Agenda Tematica Factores de
Competitividade

% Estratégias de eficiéncia colectiva sdo instrumentos delineados pelas politicas publicas, designadamente no Eixo
Ill e IV do PO FC, com o objectivo de obter economias de proximidade e de aglomeracao aos diversos niveis de
abordagem - nacional, sectorial, regional, local ou urbano.
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Neste tipo de estratégia pode vir a ser considerada critica a promocéo de oferta de formacao
especializada nomeadamente no ambito de clusters e polos de competitividade e outras estratégias
territoriais.

Os instrumentos em causa que estao previstos no PO PH sao, designadamente:

= Eixo 1 - desenvolvimento de cursos de especializagcao tecnologica e oferta de formacao de dupla

certificacao;
= Eixo 2 - reconhecimento, validacao e certificacdo de competéncias;
= Eixo 3 - formacao-accao, formacao para a inovacao e gestao;
= Eixo 4 - formacao avancada, insercao de mestres e doutores nas empresas.

No ambito das “estratégias de eficiéncia colectiva” a articulacao entre a Agenda Tematica Factores de

Competitividade e a Agenda Tematica Potencial Humano, coloca-se ao nivel da complementaridade. O
vértice da formacao tem elegibilidade garantida no POPH nos eixos identificados.

Linhas de Natureza Geral

i) Aplicacdo a nivel de todos os PO do QREN de regras comuns no dominio da formacao,

independentemente do Fundo financiador;
ii) Aprovacao cruzada da regulamentacao especifica nacional;

iif) Articulacdo regular entre os orgaos de gestao do PO’s das duas Agendas Tematicas com vista a troca de
informacdo relevante e a racionalizacdo do processo de analise, acompanhamento e decisdao dos

projectos com designios comuns entre as duas Agendas.

3.5. O Programa Regional na Matriz de Programacao Norte 2015

Como foi referido anteriormente, o exercicio de concertacao e articulacao intersectorial
realizado ao nivel nacional conduziu, gradualmente, a definicao das principais tipologias de
projectos a enquadrar nos diversos instrumentos de financiamento existentes e, em
particular, no proprio PO da Regiao do Norte. A “Matriz de Relagdes Planeamento Estratégico
vs Matriz de Programacao Norte” evidencia os resultados deste exercicio no que se refere aos
principais dominios de intervencao a incluir no Programa Regional.

Deste modo, redesenhou-se a “arvore de objectivos” do Programa Regional, que é, na
pratica, uma solucado de compromisso entre as Prioridades Estratégicas Norte 2015 e as
condicionantes, na dupla acepcao de constrangimentos e recursos, do modelo de organizacao
institucional, europeu e nacional, em matéria de politicas estruturais.

Esta (nova) “arvore de objectivos”, resultante da ponderacao e conjugacao das (i) Prioridades
Estratégicas Norte 2015, (ii) afinidades tematicas e territoriais das diversas tipologias de
projectos com enquadramento no PO Regional, (iii) tipologias de potenciais beneficiarios e
(iv) aspectos associados a envolvente politico-administrativa, estabelece as seguintes
prioridades estratégicas para o Programa Regional:

I. Competitividade, inovagdo e conhecimento, enquanto factores que contribuem, de
forma decisiva, para o reforco da intensificacdo tecnologica da base produtiva
regional;

Il.  Valorizagdo econdémica de recursos especificos, enquanto elementos-chave de uma
estratégia territorialmente diferenciada de desenvolvimento regional, assente na
valorizacdo econdmica dos seus recursos proprios e, designadamente, do seu capital
simbolico e identitario;

Ill. Valorizacdo e qualificacdo ambiental e territorial, através da promocao do
desenvolvimento integrado de comunidades sustentaveis, numa perspectiva inter-
geracional e na dupla vertente ambiental e inclusiva;

IV. Qualificacdo do sistema urbano, promovendo a qualificacao e inter-conectividade da
rede urbana da Regidao do Norte enquanto elemento de reforco da propria
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competitividade regional, e por essa razao, da melhoria da prestacdao de servicos as
empresas e da qualidade de vida dos cidadaos;

Governacéao e capacitacao institucional, contribuindo, de forma
predominantemente instrumental, para a modernizacao do quadro institucional de
apoio ao desenvolvimento regional e local.

A articulacdo com as Prioridades Estratégias do Norte 2015 é, agora, mais evidente (e
encontra-se esquematicamente explicitada na figura seguinte).

-

Prioridades Estratégicas da Iniciativa do Prioridades Estratégicas do
Norte 2015 PO Regional

Norte I.TEC | I. Promocao da competitividade,
Promover a intensificacao | inovacao e conhecimento
tecnologica da base produtiva I
regional
|
1 o o
I Il. Valorizacao economica de
recursos especificos
Norte S.CORE l
Assegurar, sustentadamente, a |
competitividade regional I
| lll. Valorizacao e qualificacao
| ambiental e territorial
|
Norte E.QUALITY |
Promover a inclusao social e |
territorial I IV. Qualificacao do sistema
urbano
|
1
\ 7/
- e e e e s e Em Em P
\
| V. Capacitacao institucional I
[ regional I
1 |
! |
L o I
VI. Assisténcia Téecnica
1 |
I |
\\ ]
Legenda: h—————————_/

- Inclusdo (praticamente) integral da Prioridade no PO Norte

I Inclusdo parcial da Prioridade no PO Norte
Incluséo parcial, a propdsito de recursos e territorios especificos, das Prioridades no PO Norte

D Inclusio, de forma auténoma, da dimensao instrumental das Prioridades no PO Norte

Fig. n° 12 - Equivaléncia entre as Prioridades Estratégicas Norte 2015 e do PO Regional
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A terceira prioridade (Norte E.QUALITY) esta, toda ela (com excepcdo, praticamente, das
intervencoes a financiar pelo FSE), no Programa Regional. Do Norte S.CORE ficou aquilo que
mais sentido tem no contexto das politicas regionais, que é a politica urbana (incluindo, aqui,
as questoes da mobilidade e da conectividade do sistema urbano regional). No que respeita ao
Norte I.TEC privilegiou-se uma optica de valorizacao de “clusters” de proximidade, deixando-
se para os PO Tematicos as matérias que, a este titulo, tenham mais sentido num contexto
territorial mais lato.

Surgem, no entanto, duas prioridades estratégicas (aparentemente) novas. A Ultima
(“Governacao e capacitacao institucional”), que tem uma logica transversal e instrumental,
resulta da opcao de se sistematizar num Unico Eixo as matérias, dantes dispersas pelas trés
prioridades (I.TEC; S.CORE e E.QUALITY), que tém que ver com o reforco do modelo
institucional de apoio ao desenvolvimento e reducao dos custos publicos de contexto
(autonomizou-se, porém, num Eixo Prioritario, por razdes estritamente operacionais e de
legibilidade, tendo em consideracao a necessidade de se efectuar um acompanhamento mais
detalhado e especifico, a “Assisténcia Técnica”). A outra (“Valorizacao econémica de
recursos especificos”) visa responder a preocupacao ja expressa na Estratégia Norte 2015 de
procurar potenciar “para cada territorio as suas oportunidades de desenvolvimento, o que
passa, antes de mais, por identificar e valorizar os seus recursos e potencialidades
enddgenas”. O que se pretende € valorizar economicamente os principais recursos, tangiveis
e intangiveis, que sdao proprios da Regiao do Norte. Esta é a base de uma estratégia de
desenvolvimento regional territorialmente diferenciada, porque assente em recursos Unicos e,
portanto, irrepetiveis em qualquer outro contexto. E, na pratica, a proposito de um recurso,
o cruzamento das trés prioridades do “Norte 2015” num dado territorio.

3.6. Articulacdo com Orientacbes Estratégicas Nacionais e
Comunitarias

3.6.1. Estratégia Norte 2015

O processo de formulacao da Visao, das Prioridades Estratégicas e da Matriz de Programacao
da Iniciativa “NORTE 2015” decorreu em paralelo e, portanto, em estreita articulacao com a
definicao das Orientacoes Estratégicas Comunitarias 2007-2013 e prioridades estratégicas do
QREN 2007-2013. Foi sempre muito claro para todos os que nele participaram, que o exercicio
de planeamento do “NORTE 2015” se inscrevia no contexto de preparacao do QREN e, como é
natural, esse contexto nao seria irrelevante para o formato final que todo o trabalho iria
assumir. Esta-se a estabelecer, em matéria de politicas publicas, prioridades relativas a
investimento publico e privado co-financiado pelos Fundos Estruturais. Todos os outros tipos
de politicas entram neste exercicio na exacta medida em que se constituem como
instrumentos fundamentais para a execucao desse investimento. Uma estratégia de
desenvolvimento regional sem esta restricao seria, com toda a certeza, mais ampla de
conteldo e, sobretudo, mais alargada na concepcao de instrumentos de politica.

Este enquadramento estratégico de nivel comunitario e nacional (a medida que foi sendo
conhecido) constituiu, pois, um referencial fundamental para a consecucao da Iniciativa
“NORTE 2015”, tendo sido levado em consideracao na elaboracao dos diversos documentos,
que, neste contexto, foram sendo produzidos. Esta metodologia permite, assim, que a analise
da matriz de relacdes entre as Prioridades Estratégicas e as orientacoes estratégicas nacionais
e comunitarias (Cfr. Anexo Ill e IV), evidencie, no final, esse elevado nivel de coeréncia e
articulacao, designadamente nas seguintes matérias:

a) Orientacoes Estratégicas Comunitarias 2007-2013. Neste ambito, salienta-se o contributo

significativo (i) da Prioridade Norte I.TEC para a orientacao estratégica comunitaria
(OEC) 2 - “Melhorar os conhecimentos e a inovacao em prol do conhecimento”, em
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particular nas vertentes associadas a melhoria do investimento em IDT, inovacao e
promocao do espirito empresarial; (ii) da Prioridade Norte S.CORE para as diversas OEC
(situacao que resulta de se tratar de uma Prioridade que pretende privilegiar as
actuacdes sobre as condicoes de contexto), embora com um pouco mais de incidéncia
para a OEC 1 - “Tornar a Europa e as suas Regides espacos mais atractivos para investir e
trabalhar”; (iii) da Prioridade Norte EQUALITY, sobretudo, para a OEC 3 - “Mais e melhor
emprego” e, necessariamente, para a orientacao transversal relacionada com o reforco
da dimensao territorial;

b) Prioridades QREN 2007-2013. Sublinhe-se o impacto (potencial) “muito significativo” das
Prioridades Norte 2015 para as 5 Prioridades Nacionais (PN) QREN 2007-2013. Destaque,
em especial, para o contributo: (i) da Prioridade Norte I.TEC para a PN1 - “Promover a
Qualificacao dos Portugueses” e, em menor grau, a PN4 - “Assegurar a Qualificacao do
Territorio e das Cidades” e PN2 - “Promover o Crescimento Sustentado”; (ii) da
Prioridade Norte S.CORE para a PN4 - “Assegurar a Qualificacao do Territério e das
Cidade”, PN2 - “Promover o Crescimento Sustentado” e, em menor grau, a PN3 -
“Garantir a Coesao social”; (iii) da Prioridade Norte E.QUALITY para 4 das 5 PN, a saber,
a PN3 “Garantir a Coesao Social”, PN4 - “Assegurar a Qualificacdo do Territorio e das
Cidades” e, em menor grau, a PN2 - “Promover o Crescimento Sustentado” e PN 5 -
“Aumentar a Eficiéncia da Governacao”.

As Prioridades Estratégicas Norte 2015 e os correspondentes objectivos nao poderiam deixar
de se articular, também, com um conjunto de outros instrumentos relevantes de natureza
estratégica, dos quais se destacam, pela sua transversalidade, a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel, o Plano Nacional de Accao para o Crescimento e o Emprego, o
Plano Nacional de Emprego, o Plano Nacional para a Igualdade, o Plano Tecnoldgico e o
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério. Por um lado, porque, nas
diversas fases do “NORTE 2015” existiu sempre a preocupacao de se assegurar o adequado
envolvimento nesta iniciativa dos principais actores institucionais (nacionais e regionais)
responsaveis pela definicdo desses documentos estratégicos. Por outro, porque, como é
sublinhado, por exemplo, no Plano Tecnoldgico, esse tipo de instrumentos de orientacao
estratégica constitui, fundamentalmente, um quadro referencial para o desenvolvimento e
articulacao das diversas politicas publicas, sendo, portanto, documentos abertos, no sentido
em que o conjunto de medidas ai apresentado possui uma natureza tendencialmente
demonstrativa, admitindo, portanto, “a incorporacao de novas contribuicées, nomeadamente,
com origem na Sociedade Civil”.

Deste modo, a analise das relacoes entre as Prioridades Estratégicas Norte 2015 e esses
instrumentos estratégicos permite concluir, também, por uma adequada articulacdao e
coeréncia com esses quadros de referéncia. Em termos gerais, refira-se, assim, que: a
Prioridade Norte I.TEC incide prioritariamente sobre os objectivos do Plano Tecnoldgico e do
Plano Nacional de Accao para o Crescimento e o Emprego; (ii) o Norte S.CORE, por sua vez,
apresenta uma incidéncia relativamente transversal, embora, com particular énfase nos
objectivos do Plano Nacional de Emprego e daqueles instrumentos de natureza mais territorial
(resultante do contributo dos planos de investimentos de equipamentos e infra-estruturas de
hierarquia superior, como por exemplo, o Plano Rodoviario Nacional ou o PEAASAR ll); (iii) o
NORTE E.QUALITY, por fim, orienta-se especialmente para dar resposta a objectivos incluidos
em instrumentos de natureza vincadamente territorial (como sejam a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel e o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territorio) e no Plano Nacional para a Igualdade.

3.6.2. Programa Regional

Como anteriormente referimos, existe um elevado nivel de coeréncia entre as Prioridades
Estratégicas Norte 2015 e as orientacoes estratégicas nacionais e comunitarias. Por outro
lado, também ja foi demonstrado um elevado grau de articulacao entre as Prioridades
Estratégicas Norte 2015 e a Matriz de Programacao. Deste modo, o Programa Regional, sendo
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um dos instrumentos financeiros dessa Matriz de Programacao, contribui também ele, de
forma muito relevante, para a prossecucao das referidas orientacdes estratégicas nacionais e
comunitarias, designadamente, nos seguintes dominios (cfr. Anexo V e Anexo VI):

a) Orientacoes Estratégicas Comunitarias 2007-2013. Saliente-se, neste ambito, o
contributo significativo da Prioridade Estratégica do Programa Regional: (i) | -
Competitividade, Inovacao e Conhecimento para a OEC 2 - “Melhorar os conhecimentos
e a inovacao em prol do crescimento”; (ii) Il -Valorizacdo Econdémica de Recursos

Especificos para os objectivos ligados também para a OEC 2 - “Melhorar os
conhecimentos e a inovacao em prol do crescimento” e, na dimensao territorial, ao
“apoio a diversificacdo econéomica das zonas rurais”; (iii) lll - Valorizacao e qualificacao

ambiental e territorial para o “reforco das sinergias entre a proteccao ambiental e o
crescimento”, para o “reforco da capacidade administrativa” e para a “manutencao da
populacao saudavel”; (iv) IV - Qualificacdo do sistema urbano para a “melhoria do
contributo das cidades para o crescimento e o emprego”; (v) V - Governacao e
capacitacao institucional, também para o “reforco da capacidade administrativa” e para
a “promocao da sociedade de informacao para todos”.

b) Prioridades QREN 2007-2013. Refira-se, neste caso, o contributo relevante da Prioridade
Estratégica do Programa Regional: (i) | - Competitividade, Inovacao e Conhecimento,
para a PN2 - Promover o crescimento sustentado; (ii) Il -Valorizacdo Econdmica de
Recursos Especificos, também para a PN2 - Promover o crescimento sustentado,
centrado, neste caso, na competitividade dos principais recursos especificos da regiao;
iii) Ill - Valorizacao e Qualificacao Ambiental e Territorial, de forma transversal para as
cinco Prioridades Nacionais, com destaque para a PN 3 - Garantir a Coesao Social; (iv) IV
- Qualificacao do sistema urbano sobretudo para a PN4 - Assegurar a qualificacao do
territorio e das cidades; (v) V - Governacao e capacitacao institucional para a PN5 -
Aumentar a eficiéncia da governacao.

3.6.3. O Valor Acrescentado Comunitario

O sucesso de uma intervencao publica é, frequentemente, avaliado através da sua
adicionalidade, ou seja, pelo respectivo impacto adicional liquido face a situacdo de
referéncia (que tende a reflectir a situacdo sem politicas). A adicionalidade, de acordo com o
Addicionality Guide (2004), pode relacionar-se nomeadamente com: (i) a escala, por
exemplo, envolvendo acréscimos na quantidade e qualidade de empregos criados; (ii) a
calendarizacao, antecipando a concretizacao de determinadas accdes publicas; (iii) o grupo
ou area especifica, aumentando a incidéncia actual de determinadas accdes publicas sobre os
respectivos beneficiarios; (iv) e/ou a qualidade das realizaces e resultados da intervencao
publica.

Relativamente a este ultimo ponto, é importante referir que o Programa apresenta ja, na sua
fase de preparacao e programacao, um valor acrescentado comunitario significativo, ao ter
suscitado, através da elaboracao da Iniciativa Norte 2015 e deste processo de planeamento
estratégico integrado, a participacao e o envolvimento de diversos actores regionais. Ao
desafiar os agentes e sectores da Regido a participar na definicao da estratégia do futuro
Programa Regional, em particular, através da definicao de planos de accao nas respectivas
areas de actuacao/interesse, estes foram também incentivados a definir e planear as suas
proprias iniciativas para o periodo 2007-2013. Isto é, trata-se de uma estratégia de
desenvolvimento regional partilhada e, portanto, assumida pela Administracao Central e,

simultaneamente, pelos actores institucionais regionais.

Alias, essa componente de assumpcao da estratégia regional definida e de planeamento da
sua propria actuacao por parte desses actores, tera, agora, a sua fase mais intensa,
decorrente do desenvolvimento das candidaturas resultantes do respectivo convite publico,

- 66 -



Programa Operacional do Norte 2007 - 2013

no ambito da Medida 1.4 do ON - Operacao Norte, relativo as tematicas dos “Programas de
accao intermunicipal de servicos colectivos territoriais de proximidade 2007-2010” e “Estudos
de desenvolvimento Estratégico”.

Nos restantes pontos da analise adicionalidade, mais relacionados com o impacto da propria
execucao do Programa, em certo sentido e de forma global, ela ja foi sendo efectuada em
sede de construcao de estratégia, quando se comparou o cenario de chegada (“Norte em
Rede”) com o cenario “status quo” (“Norte Cercado”). De qualquer forma, em termos mais
especificos, importa aqui referir que, na definicao dos objectivos e tipologias de intervencao
do Programa Regional, esteve sempre presente um dos seguintes propositos:

a) Promover a eficiéncia econémica, procurando solucionar falhas de mercado que nao
permitem uma alocacdao eficiente dos recursos (por exemplo, bens publicos,
externalidades, informacao imperfeita, poder de mercado);

b) Promover a equidade, em que para melhoria do bem-estar social se torna necessario
efectuar uma redistribuicao de rendimentos que permitiria corrigir o resultado do
funcionamento do mercado. Existem, neste contexto, “bens primarios” ou, também
designados, “bens de mérito” (educacdo, cuidados de salde, qualidade de vida, etc)
que afectam as reais oportunidades dos individuos numa economia de mercado. Ao
providenciar a provisao desses “bens” a intervencao publica, como € o caso deste
Progarma, esta a efectuar uma discriminacdo positiva no sentindo da igualdade de
oportunidades e do melhor desempenho daqueles que por infortinio de nascimento,
saude, territorio de residéncia, ou qualquer outro factor estariam a partida pior
posicionados para usufruirem das vantagens do mercado.

Assim sendo, existem todas as razboes para se esperar que o Programa Regional venha a
originar, efectivamente, um significativo valor acrescentado comunitario, uma vez que nao se
esperou que a questao da adicionalidade dos fundos alocados fosse resolvida, apenas, na fase
de implementacao do Programa, tendo-se procurado garantir esse efeito ao incorporar-se essa
preocupacao na fase de planeamento e programacao.

3.7. Articulagdo com outros Instrumentos de Financiamento

Apresentamos, seguidamente, uma analise mais na especialidade da articulacao deste PO
Regional quer com as accdes financiadas pelo FEADER e FEP (Cfr. Caixa 3) quer com as
perspectivas em matéria de cooperacao territorial europeia (Cfr. Caixa 4).

O principio geral de delimitacdo das responsabilidades de financiamento entre os Fundos Estruturais
(Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional - FEDER e Fundo Social Europeu — FSE), o Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural - FEADER e o Fundo Europeu para a Pescas - FEP
corresponde a considerar que constituem responsabilidade dos Fundos Estruturais, no quadro das
elegibilidades especificas do FEDER e do FSE, os financiamentos relativos a dotacdo em bens e
servigos publicos — entendidos como aqueles cujos beneficios séo usufruidos pela populacdo em geral
e de uma forma indivisivel, independentemente da vontade de um individuo em particular querer ou nao
usufruir desse bem.

Pelas suas caracteristicas, os bens e servigcos publicos constituem um bom exemplo de externalidades
positivas, pois envolvem uma imposicdo involuntaria dos seus beneficios constituindo, por isso, uma
resposta adequada a ineficiéncias de mercado.

Neste sentido, constituem responsabilidades inequivocas do FEADER e do FEP o financiamento de
intervencdes dirigidas a dotagdo em bens e servigos néo publicos.
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Complementarmente a esta definico de responsabilidades de financiamento e, em particular, nas
situagbes em que se justifique uma clarificagdo adicional do conceito de bens e servigcos publicos,
assume-se que constituem responsabilidades especificas do FEADER e do FEP o financiamento de
intervencgdes dentro das exploragdes agricolas e piscatdrias.

Tendo ainda em conta a necessidade de precisar com rigor a referida delimitacdo de responsabilidades,
assinalam-se as seguintes situacfes especificas:

= Constitui responsabilidade do FEADER o apoio a manutencdo dos sistemas agro-florestais
em todas as areas classificadas da Rede Natura, nomeadamente dentro das Intervencdes
Territoriais Integradas (ITI). Nos territérios da Rede Natura ainda sem ITl e até a sua criagao,
este apoio sera concretizado sob a forma de diferenciacdo positiva a titulo de indemnizacdes
compensatorias.

= As intervencfes relativas ao Turismo em Espaco Rural e ao Turismo de Natureza séo
financiaveis pelo FEADER. Assim, nas condi¢des definidas no Programa de Desenvolvimento
Rural, sdo apoiaveis:

- No ambito do Turismo em Espaco Rural, os servicos de hospedagem prestados nas
modalidades de turismo de habitacdo, agro-turismo, casa de campo, turismo de aldeia e ainda
0s empreendimentos turisticos no espaco rural e os parques de campismo rurais;

- No ambito do Turismo de Natureza, os estabelecimentos, actividades e servicos de
alojamento e animacdo turistica e ambiental realizados e prestados em zonas integradas na
rede nacional de areas protegidas; o turismo de natureza é composto pelos servicos de
hospedagem, as casas de natureza (casa abrigo, casa retiro, centro de acolhimento) e as casas
e empreendimentos de turismo no espaco rural e, ainda, as actividades de animac¢do ambiental
(animacdo, interpretacdo ambiental e desporto de natureza).

* Em todo o territério nacional, o FEADER financiarda a concesséo de apoios as Indistrias Agro-
alimentares nas actividades referenciadas no Anexo | ao Tratado; no caso da Silvicultura este
apoio é limitado as micro-empresas e a produtos da primeira transformacao.

= As responsabilidades do FEADER compreendem o financiamento de efluentes agricolas e
agro-industriais, quer no que respeita as intervencdes realizadas dentro das explora¢cdes, quer
no que se refere a intervencdes de interface para ligacdo a sistemas publicos de tratamento de
efluentes, incluindo recolha e pré-tratamento de efluentes.

= As responsabilidades do FEADER incluem o financiamento de micro-empresas em zonas
rurais.

»= As responsabilidades do FEP ndo compreendem as intervencdes relativas a I&DT nas Pescas
nem os correspondentes equipamentos de investigacdo que poderdo ser apoiados pelo
FEDER, nos termos das disposicdes relativas ao financiamento da investigacdo e
desenvolvimento pelo QREN.

Nas areas de intervenc¢éo ou tipologia de ac¢bes referidas fica assim patente a complementaridade que
se pode obter com os apoios dos Fundos FEADER e FEP, esclarecendo-se em simultaneo o campo de
actuacao ou de responsabilidade de financiamento do FEDER no quadro das suas especificidades.
Mesmo assim, serdo estabelecidas por protocolo entre as Autoridades de Gestdo do PO Regional, do
Programa de Desenvolvimento Rural e do Programa Operacional das Pescas as regras e
procedimentos necesséarios para salvaguardar eventuais sobreposicBes de elegibilidades e para
potenciar sinergias e complementaridades.

Na prossecucao dos Objectivos da Estratégia de Lisboa e Gotemburgo, o Estado Portugués adoptou uma
exigente agenda de modernizacao econoémica e social. Esta agenda é fortemente alicercada no acervo
de mais de duas décadas de participacdo no processo de integracao europeia, que impulsionou de
forma critica a abertura do pais a economia europeia e global. Este esforco de internacionalizacao da
economia e sociedade do Pais e da Regidao nao so deve ser continuado, como deve ser reforcado, em
prol do aumento da competitividade.

Isso mesmo foi reconhecido pelas instancias comunitarias quando situaram, nas Orientagdes
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Estratégicas Comunitarias, o Objectivo “Cooperacao Territorial Europeia” no amago da Politica
Regional da Uniao: o reforco da integracao regional e um desenvolvimento sustentado e harmonioso
das regides europeias. O mesmo entendimento tiveram as instancias nacionais, quando optaram pela
sua inclusao no QREN a par dos outros Objectivos.

Apesar de uma dotacéo reforcada em termos globais para a Cooperacéo Territorial Europeia no periodo
2007-2013, os Estados membros elegiveis em 2000-06 ao Fundo de Coesdo viram a sua dotacado
financeira para a Cooperacao diminuir significativamente. Isto deveu-se ao novo contexto politico
determinado pelo alargamento da Unido e pelo acordo politico das Perspectivas Financeiras, que nao
previu uma dotacdo extraordinaria para a Cooperacao nos chamados “Paises da Coesao”, como fora o
caso das Perspectivas Financeiras de 2000-06. Esta diminuicdo é particularmente evidente na
Cooperacao Transfronteirica com as nossas congéneres espanholas, espaco que, nao obstante, tem
testemunhado intervencdes impactantes e duradouras.

Este condicionalismo ndo retira, porém, nem a sagacidade de prosseguir um esforco de
internacionalizacao e cooperacdo econdmica, social e institucional da Regido com as demais regides
europeias, nem o esforco nacional de elevar o perfil do envolvimento de Portugal e das regides
portuguesas em processos e accoes de cooperacao territorial. Pelo contrario. O regulamento geral, ao
estabelecer o conteldo dos programas regionais, prevé e sugere que sejam incluidas medidas para a
cooperacao inter-regional com regides nacionais e estrangeiras. “Por iniciativa do Estado-Membro, os
Programas Operacionais financiados pelo FEDER podem também incluir, relativamente aos Objectivos
da Convergéncia e da Competitividade Regional e do Emprego, os seguintes elementos: Medidas para a
cooperagao interregional com, pelo menos, uma regido ou autoridades locais de outro Estado-Membro
em cada programa regional” (Art.° 37.°, n.° 6, alinea b).

Assim, devem ser aproveitadas as oportunidades que se apresentam ao nivel dos documentos
programaticos e regulamentares das intervencdes estruturais (OEC, QREN e os Regulamentos
Comunitarios) para gerar sinergias e articulacbes entre o PO Regional e os PO de Cooperacao, que
possam dar continuidade as actividades de cooperacao iniciadas com sucesso nos periodos de
programacdo anteriores. Igualmente se prevé a possibilidade de iniciar ou continuar acgbes de
cooperacdao, que ndo se enquadrem nos espacos e programas pré-determinados pela disciplina
comunitaria.

De notar que o objectivo de fomentar a integracao e cooperacao da Regido é um designio transversal
ao Programa, devendo-se inscrever nos varios objectivos e temas cobertos pelo PO Regional. Nesta
logica, as acgdes desta natureza podem nao estar assumidamente adstritas a um so eixo, mas serem
levadas a cabo em qualquer tipologia de accoes com enquadramento em qualquer eixo do Programa.

Embora esta disposicao regulamentar nao seja vinculativa, considera-se que devera ser aplicada nos PO
Regionais do Continente, designadamente no quadro do reforco dos financiamentos do Objectivo
Cooperacao Territorial. Estes receberao tratamento adequado na estruturacao dos PO Regionais do
Continente, designadamente no sentido de assegurar a respectiva visibilidade e operacionalidade.

Consideramos que as principais vertentes a explorar e a valorizar em sede de programas regionais sao:
cooperacao transfronteirica, cooperacao inter-regional interna e externa e ainda a criacao de
condicoes para um envolvimento das regides portuguesas na iniciativa “Regions for Economic Change”,
na dupla perspectiva de regides “importadoras” e “exportadoras”. Neste ultimo caso concreto e no que
respeita a este PO serdo adoptadas as seguintes disposicdes: (i) a Autoridade de Gestao desenvolvera os
procedimentos adequados ao acolhimento pelo PO das operacdes inovadoras decorrentes dos resultados
alcancados pelas redes de cooperacdo em que a respectiva regiao esteja envolvida; (ii) os
representantes das redes de cooperacao em que a respectiva regiao esteja envolvida poderao
participar em reunides da Comissao de Acompanhamento com o objectivo de transmitir informacdes
sobre as actividades desenvolvidas; (iii) a Autoridade de Gestao submetera anualmente a apreciacao da
Comissao de Acompanhamento informacao sobre as actividades desenvolvidas no ambito da iniciativa
“Regions for Economic Change”; (iv) a Autoridade de Gestao incluira nos Relatorios Anuais de Execucao
informacéao sobre as actividades desenvolvidas no ambito da iniciativa “Regions for Economic Change”.

As accbes relativas a Cooperacdo Territorial Europeia nos Programa Operacionais Regionais
apresentarao assim um caracter transversal ao programa sendo associadas aos objectivos programaticos
de natureza global e de cada eixo prioritario. Também por este facto, estas ac¢cbes ndao apresentarao a
partida nenhuma afectacdo financeira pré - determinada. O facto de serem accdes de natureza
transversal possibilita também que venham a obter co-financiamento no eixo relativo as accoes de
Governacdo, Capacitacao Institucional e Assisténcia Técnica, sempre que as elegibilidades e a natureza
das accoes se afigurem compativeis.
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4. ESTRUTURA DO PROGRAMA OPERACIONAL DO NORTE

4.1. Apresentacao

Conforme estabelecemos no capitulo anterior, o Programa Regional estrutura-se em cinco
Prioridades Estratégicas que, em termos de programacao, correspondem aos seguintes seis
Eixos Prioritarios:

e Eixo Prioritarios 1 - Competitividade, inovacao e conhecimento;

e Eixo Prioritario 2 -Valorizacdo econdmica de recursos especificos;

e Eixo Prioritario 3 - Valorizacao e qualificacao ambiental e territorial;
e Eixo Prioritario 4 - Qualificacdao do sistema urbano;

e Eixo Prioritario 5 - Capacitacao institucional regional;

o Eixo Prioritario 6 - Assisténcia Técnica.

A cada uma das Prioridades Estratégicas correspondem uma série de objectivos especificos,
de acordo com o esquema que a seguir se explicita (Cfr. Fig. n.° 9).

Conforme anteriormente evidenciamos no ponto 3.5, na definicao dos objectivos especificos
de cada um dos Eixos Prioritarios do Programa Regional, e dos respectivos montantes
financeiros, procurou-se assegurar i) quer a articulacao entre os diversos objectivos, tendo
em vista a consecucao das prioridades estratégicas do Programa; ii) quer a articulacao entre
estes e os dos restantes Programas Operacionais que irao contribuir para a concretizacao das
prioridades de desenvolvimento regional estabelecidas no ambito do Norte 2015. Isto €&, a
construcao rigorosa da “arvore de objectivos” em sede de definicio da estratégia de
desenvolvimento regional estabelecida no ambito da Iniciativa Norte 2015 e, depois, a sua
reconstrucao para efeitos da estruturacao do PO Regional, permitem assegurar, na fase de
concepcao das politicas, a auséncia de sobreposicdo de objectivos e instrumentos de
financiamento.

Mais tarde, esta coeréncia consagrada na fase de concepcao das politicas sera reforcada, em
particular, na operacionalizacao dos regimes de candidaturas e no estabelecimento das
condicoes de acesso e dos critérios de seleccao dos projectos. Nessa fase de implementacao
do PO Regional reforcar-se-a esta garantia da inexisténcia, nesta matéria, de potenciais
situacoes de sobreposicao/conflito inter e intra Programas como se maximizarao as sinergias
entre todos os Programas com incidéncia na Regiao.
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Fig. n° 13 - “Arvore de Objectivos” do Programa Operacional Regional

Programa Operacional Regional

Prioridades Estratégicas

Competitividade

, Inovacéo e
Conhecimento;

Objectivos Especificos

Consolidagao dos servigcos
colectivos regionais de
suporte a inovagéo e
promocao do sistema
regional de inovagéo,
Apoio a criagédo e
consolidacéo de “clusters”
emergentes e de empresas
de base tecnolégica em
sectores que promovam
interface com as
competéncias e
capacidades regionais em
C&T,

Promogcéo e desenvolv. da
rede de parques de ciéncia

e tecnologia e de
operagdes integradas de
ordenamento e de
acolhimento empresarial;

Requalificagéo, inovacéo e
reforco das cadeias de
valor nos sectores de
especializagao;
Promocéo de acgdes
colectivas de desenvolv.
empresarial,

Promogéo da economia
digital e da sociedade do
conhecimento;
Promogéao de acgdes da
eficiéncia energética.

Il. Valorizacéo
econ6mica de
recursos
especificos;

Valorizagé@o da exceléncia
turistica regional
(Programa de Promocéao
da Marca Porto Norte de
Portugal e Plano de
Desenvolvimento
Turistica do Vale do
Douro),

Promocéo econémica de
novos usos do mar,

Valorizagéo da cultura e
da criatividade,
Valorizagéo de novos
territérios de
aglomeracéo de
actividades econémicas,
Valorizagéo econémica
de recursos endégenos
em espacos de baixa
densidade e
diversificacdo da
actividade econémica
do(s) territério(s) rural(is),

lll. Valorizacéo e
Qualificacéo
Ambiental e
Territorial;

« Valorizagéo e qualificagdo
ambiental (Valorizacédo e
gestdo de areas
ambientalmente criticas,
optimizagao da recolha
selectiva e da triagem,
gestdo da orla costeira e
dos recursos marinhos e
prevencao de riscos
naturais, tecnolégicos e
sanitarios),

Gestdo activa da Rede
Natura e da
biodiversidade
Qualificacéo dos servigos
colectivos territoriais de
proximidade.

IV. Qualificacao
do Sistema
Urbano;

Promogéao de operagoes
para a exceléncia urbana
e de redes para a
competitividade e
inovacao.

Promogé&o de operagoes
integradas em zonas
prioritarias de
regeneracao urbana,
Promocéo da mobilidade
urbana,

Promocéao da
conectividade do sistema
urbano regional.
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V. Capacitacéo
Institucional
Regional

Modernizagéo do
Governo electrénico e
melhoria da relacdo das
empresas e dos cidadaos
com a administracéo
desconcentrada e local,
Promocéo da capacitacdo
institucional e do
desenvolvimento regional
e local,

VI. Assisténcia
Técnica

Capacitagéo da
Autoridade de Gestéo
para o eficaz
desenvolvimento das
suas competéncias
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No quadro seguinte indica-se o montante de financiamento comunitario previsto para cada
um dos Eixos Prioritarios deste Programa e discriminam-se os respectivos dominios de
intervencao.

FINANCIAMENTO
COMUNITARIO

(Milhares €)
PO NORTE (FEDER) 2.711.646

e Consolidacdo dos servicos colectivos regionais de suporte a inovacéo e promoc¢ao do
sistema regional de inovacao

e Apoio a criacéo e consolidacao de “clusters” emergentes e de empresas de base
tecnoldgica em sectores que promovam o interface com as competéncias e capacidades
regionais em ciéncia e tecnologia;

e Promocao e desenvolvimento da rede de parques de ciéncia e tecnologia e de operacdes
integradas de ordenamento e de acolhimento empresarial;

e Requalificacao, inovacao e reforco das cadeias de valor nos sectores de especializacao;
e Promocao de accoes colectivas de desenvolvimento empresarial;

e Promocao da economia digital e da sociedade do conhecimento;

e Promocao de acgdes de eficiéncia energética.

e Valorizacdo da exceléncia turistica regional (Programa de Promocdo da Marca Porto Norte
de Portugal e Plano de Desenvolvimento Turistico do Vale do Douro);

e Promocao econdémica de novos usos do mar;
e Valorizacao da cultura e da criatividade;
e Accoes de valorizagao de novos territorios de aglomeragao de actividades econoémicas;

e Valorizagdo econdémica de recursos endogenos em espacos de baixa densidade e
diversificacdo da actividade econdomica dos territorios rurais.

e Valorizagdo e qualificacdo ambiental (Valorizacdo e gestdo de areas ambientalmente
criticas, optimizacdo da recolha selectiva e da triagem, gestao da orla costeira e dos
recursos marinhos e prevencao de riscos naturais, tecnoldgicos e sanitarios);

e Gestao activa da Rede Natura e da biodiversidade
e Qualificacao dos servicos colectivos territoriais de proximidade

e Promocao de operacgdes para a exceléncia urbana e de redes para a competitividade e
inovacao;

e Promocao de operacdes integradas em zonas prioritarias de regeneracédo urbana;

e Promocao da mobilidade urbana;

e Promocao da conectividade do sistema urbano regional

e Modernizacdo do Governo electrénico e melhoria da relacdo das empresas e dos cidadaos
com a administracao desconcentrada e local;

e Promocao da capacitacao institucional e do desenvolvimento regional e local

e C(Capacitacao da Autoridade de Gestao para o eficaz desenvolvimento das suas
competéncias

Seguidamente, sera apresentado, para cada Eixo Prioritario, uma sintese da sua
fundamentacao e conteldo.
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4.2. Eixo Prioritario | - Competitividade, Inovacdo e Conhecimento

» Consolidacao dos servicos colectivos regionais de suporte a inovacao e promocao do sistema
regional de inovacao;

» Apoio a criacao e consolidacao de “clusters” emergentes e de empresas de base tecnologica em
sectores que promovam o interface com as competéncias e capacidades regionais em ciéncia e
tecnologia;

» Promocao e desenvolvimento da rede de parques de ciéncia e tecnologia e de operagoes
integradas de ordenamento e de acolhimento empresarial;

» Requalificacao, inovacao e reforco das cadeias de valor nos sectores de especializacao;
» Promocao de accoes colectivas de desenvolvimento empresarial;
» Promocao da economia digital e da sociedade do conhecimento;

» Promocao de accoes de eficiéncia energética;

O “Eixo Prioritario | - Competitividade, Inovacdo e Conhecimento” concentra os dominios
de intervencao que mais directamente visam a recomposicao da base economica da Regiao e
o relancar da competitividade das actividades de bens transaccionaveis internacionalmente,
englobando, de forma articulada, quer dinamicas a partir dos sectores de especializacao
tradicional quer dinamicas baseadas nos novos recursos existentes ao nivel do conhecimento e
das qualificacoes.

Nas ultimas duas décadas tem-se verificado na Regidao um continuo desenvolvimento de
servicos e competéncias avancadas no dominio da investigacao cientifica, com um elevado
indice de jovens investigadores qualificados e com experiéncias de insercao em redes de
conhecimento internacionais. Este esforco tem sido essencialmente baseado no financiamento
publico e foi fundamentalmente aproveitado pelas Universidades, nao estando imune aos
vicios do precario sistema nacional de ciéncia e tecnologia: amplo espectro de actividades;
escassa definicao de complementaridades entre as mesmas; reduzida capacidade de
cooperacao entre os diferentes centros universitarios e entre Universidades e Agéncias de 1&D
e de prestacao de servicos tecnologicos, etc. Nao obstante, a valia especifica de alguns
centros de investigacao de matriz universitaria, com reconhecimento internacional e a
relativa consolidacao de um certo nimero de agéncias tecnologicas indiciam claramente a
relevancia destes novos recursos. A consolidacao dos servicos colectivos regionais de suporte
a inovacao é assim uma primeira vertente do Eixo Prioritario I.

No entanto, a I&D realizada na regiao permanece afastada de uma logica de valorizacao
comercial. Este “gap” decorrera da conjugacao de dois factores: por um lado, as
caracteristicas técnico-econdémicas dos sectores de actividade (e, em particular, industriais)
geram uma fraca procura de servicos de 1&D; por outro lado, o forte crescimento do
financiamento publico que esteve na base da expansao de 1&D de matriz universitaria
dispensou as instituicbes beneficiarias de um esforco sistematico de valorizacao da sua
actividade junto das empresas. A valorizacao comercial da 1&D e a articulacao entre
actividades desenvolvidas nas instituicoes de matriz universitaria e as actividades
empresariais (nestas Ultimas, englobando-se a 1&D empresarial) sao, no entanto, condicoes
necessarias, quer para a sustentabilidade e eficiéncia do sistema de investigacao, quer para a
reestruturacao base economica, quer para a atractividade da regidao em termos de capital
humano e de iniciativa empresarial (IDE).

Importa referir que o estimulo as actividades de investigacdo cientifica e tecnoldgica com
uma base territorial devera fazer parte de um “portfolio” diversificado e complementar de
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politicas de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico com relevancia para o desenvolvimento
das regides, permitindo uma adequacao mais efectiva das diferentes estruturas e contextos
existentes no territério a politicas especificas de Ciéncia e Tecnologia. Os critérios de
proximidade geografica podem, no caso em que exista maturidade do sistema cientifico e
tecnologico e massas criticas, beneficiar as associacoes entre os diversos actores de Ciéncia e
Tecnologia e as suas sinergias. Estratégias a desenvolver neste ambito incluem o
desenvolvimento ou reforco de uma rede diversificada de instituicdes cientificas.

Nesta perspectiva e prosseguindo-se um objectivo geral de progressiva afirmacao de um
Sistema de Inovacdo, o Eixo Prioritario | atribui uma elevada relevancia a criacao e
consolidacao de “clusters” emergentes e a criacao de empresas de base tecnolégica em
sectores que mais directamente poderao valorizar as competéncias e recursos em ciéncia e
tecnologia. A avaliacdo em termos de recursos disponiveis / oportunidades de valorizacao
permite desde logo identificar a area da biotecnologia orientada para a saude e engenharia
biomédica ou a area das ciéncias da computacao, electronica e tecnologias da informacao
como dominios do saber onde as Universidades e outras instituicoes presentes na Regiao
adquiriram uma massa critica razoavel. Por outro lado, o diagnostico realizado para a CCDRN
em 2004 no ambito do NORTINQV identifica ainda um conjunto de recursos e oportunidades
em torno do sector automodvel para além de referenciar igualmente as tecnologias da
informacao, comunicacao e electronica.

Independentemente de uma listagem definitiva de actividades, importa enfatizar a
necessidade de uma estratégia regional vir a incorporar como prioridade absoluta o reforco da
articulacao entre os esforcos ao nivel da formacao de inputs tecnologicos e as actividades
econdémicas da Regidao, dando passos decisivos para a promocao de um Sistema Regional de
Inovacao centrado nas empresas. Nesta perspectiva, as ac¢oes visando a consolidacao dos
activos existentes e a promocao de um empreendedorismo de base tecnoldgica serdo
complementadas por um forte esforco de investimento ao nivel da implementacdo e
desenvolvimento da rede de parques de ciéncia e tecnologia e de operacdes integradas de
ordenamento e acolhimento empresarial. Em termos de investimento fisico de natureza infra-
estrutural, a rede de parques de ciéncia e tecnologia representara, de resto, a intervencao
mais relevante do Eixo Prioritario I.

O relancar da competitividade nao pode no entanto ignorar a forte tradicao industrial
da regido em sectores de especializacdao tais como: Téxtil e Vestuario, Calcado, Madeira e
Mobiliario, entre outros, maioritariamente constituidos por PMEs e com uma organizacao do
tipo “cluster”. A actual perda de competitividade destas actividades prende-se com o facto
de, em geral, serem sectores fortemente concorrenciais a escala mundial, decorrente do
facto de a tecnologia da producao estar em grande parte incorporada nos equipamentos e
estes ultimos serem igualmente objecto de uma oferta concorrencial. Assim sendo, a facil
entrada de novos produtores nos mercados globais, retira competitividade aos paises e
regides que apresentam niveis salariais superiores e condicoes laborais mais avancadas.

No entanto, é também neste tipo de sectores que a regiao acumulou um conjunto de
qualificacbes, competéncias e experiéncia empresarial individual e colectiva que devem ser
vistos como recursos relevantes. A perda de competitividade ao nivel produtivo em sentido
estrito (area industrial ou de fabrico), originando destruicao de emprego mas podendo
corresponder a uma deslocalizacao controlada por agentes regionais, pode e deve ser
compensada por um redireccionamento das actividades das empresas quer para montante da
cadeia de valor (concepcao dos produtos, design, tecnologias da producao) quer para jusante
(distribuicao e marketing internacionais). Assim, as necessarias dinamicas de requalificacao,
de inovacao e de reforco da cadeia de valor nestes sectores sao objectivos incontornaveis do
PO Regional, afectando-se a estes objectivos recursos significativos quer de apoio as
estratégias de eficiéncia colectiva quer de apoio directo a qualificacao das empresas.

O Eixo Prioritario | considera ainda duas outras vertentes dos factores de competitividade das
empresas que sao transversais a generalidade dos sectores: a promocao da economia digital e
a eficiéncia energética. Ao nivel da integracdo das empresas na economia digital e das
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competéncias em matéria de producao de conteldos torna-se necessario definir accoes mais
ambiciosas do que aquelas que se verificaram no passado recente, sendo, de resto, um
dominio onde a integracao regional de politicas pode ser mais eficaz do que politicas verticais
de ambito nacional. Finalmente, o reforco da disseminacdo das TICs pelos varios agentes e
sectores institucionais presentes na regiao deve ser visto como uma oportunidade Unica para
consolidar um “cluster” empresarial de actividades na area das TICs, prolongando as
dinamicas ja em curso.

Para uma melhor eficiéncia energética importa concretizar intervencées complementares em
redes de energia, colmatando falhas de mercado, designadamente no fornecimento do gas
natural (Unidades Autonomas de Gas) e na ligacao a rede eléctrica de locais de producao de
electricidade com base em fontes renovaveis. Para todos os efeitos encontram-se, somente,
aqui intervencdes que visam a producao/transformacao de energia e a sua distribuicao,
exclusivamente orientada para o reforco da competitividade empresarial regional. Nao estao,
portanto, incluidas intervencées a montante desse processo de producao/transformacao de
energia, como € o caso da producao e recolha de biomassa.

Este conjunto de Medidas situam o Eixo Prioritario | no centro do “nexus” conhecimento /
inovacao / competitividade e, nessa medida, fortemente articulado com os Programas
Operacionais Tematicos de ambito nacional dirigidos, respectivamente, para os Factores de
Competitividade e para o Potencial Humano. A articulacdo com o PO Factores de
Competitividade incidira centralmente em dominios como os da economia do conhecimento e
da inovacao, da internacionalizacao e, em termos mais gerais, da qualificacao das PME’s e
dos sectores de especializacdo tradicional da regido. Essa articulacao sera, de resto,
fortemente potenciada pela utilizacao de instrumentos comuns ao PO regional e ao PO
Factores de Competitividade (instrumentos de engenharia financeira do tipo capital de risco e
semente; sistemas de incentivos as empresas; accoes colectivas e parcerias publico-privadas).

No conjunto dos programas enquadrados pelo QREN, as intervencdes ao nivel do emprego e
dos recursos humanos estarao concentradas no PO tematico do Potencial Humano, de ambito
nacional e financiado pelo FSE. No entanto, a qualificacao dos recursos humanos e as politicas
activas de emprego estao no centro do “nexus” entre competitividade e coesao e, nessa
medida, uma forte articulacao do PO regional com o PO Potencial Humano sera decisiva para
a eficacia das intervencdes em matéria de competitividade e de coesao na Regidao do Norte.

Neste dominio e em primeiro lugar importa salientar que o reforco das qualificacoes dos
cidadaos e da populacao activa sao um elemento decisivo para a competitividade e, por essa
via, para o assegurar de mais e melhores oportunidades de emprego. A este nivel, o conjunto
de intervencoes previstas no PO do Potencial Humano actua por diversas vias e articular-se-a
com varias das componentes do PO regional:

— As intervencoes previstas ao nivel do aumento da escolaridade minima, da expansao das
formacoes profissionalizantes e da requalificacao dos adultos activos, constituirao uma
solida base para a qualificacao das PMEs em geral e, em particular, articular-se-ao com as
intervencoes em prol da reconversao e requalificacao de sectores de especializacao
tradicional;

— 0O fomento do empreendedorismo, nomeadamente o feminino como elemento de
mobilizacao das mulheres para a vida econémica activa, e da criacao do proprio emprego,
através de instrumentos como o do microcrédito articular-se-a de forma relevante com a
reconversao de actividades tradicionais;

— As intervencdes ao nivel da melhoria do sistema de ensino superior e da criacdo de
emprego qualificado articular-se-dao com as intervencdes do PO regional que apelam a
uma melhoria dos processos de gestdao empresarial e de reforco das competéncias dos
empresarios / dirigentes, potenciando estratégias empresariais mais inovadoras e com um
maior grau de internacionalizacao;

— A formacao avancada de recursos humanos em Ciéncia & Tecnologia, visando a criacao de
uma solida base de qualificacdo, a consolidacdo das instituicoes, a criacdo de emprego
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cientifico, a articulacao entre formacao superior e o trabalho cientifico e a insercao de
investigadores e tecndlogos nas empresas constituem intervencoes ao nivel do potencial
humano que se articularao de forma directa com a promocdao da economia do

conhecimento,

de actividades econdomicas emergentes com elevada intensidade

tecnoldgica e com a inovacao em geral.

Igualmente da maior relevancia sera a articulacao do PO regional com accoes e intervencoes
que promovam a cooperacao internacional e, em particular, europeia, entre os agentes
regionais (empresas, instituicoes pUblicas e privadas) e agentes congéneres de outros paises.
A este nivel, cabe salientar a importancia que irao assumir, no dominio do conhecimento e da
inovacao, importantes programas europeus entre os quais se destacam o 7FP (sétimo
programa quadro) e o recém-criado CIP (Programa para a Competitividade e a Inovacao),
vocacionados para o estimulo, respectivamente, da I&D e da Inovacao, apelando a criacao de
redes transnacionais.

No quadro seguinte referem-se os objectivos especificos deste Eixo e as principais tipologias
de acc¢les associadas a esses objectivos.

Promocao dos factores de competitividade, inovacao e conhecimento, contribuindo,

. Prlorl’df:\de de forma decisiva, para o reforco da intensificacdo tecnologica da base produtiva
Estratégica . ; ;
regional.
Il Objectivos A . ~
Especificos Principais Tipologias de Ac¢des

Consolidacao
dos servicos
colectivos
regionais de
suporte a
inovacao e
promocao do
sistema regional
de inovacao

Qualificacdo e promocéao dos servicos colectivos e do sistema regional de suporte a
inovacao, envolvendo, nomeadamente, o desenvolvimento/consolidacdao de pdlos
universitarios (através, designadamente, da melhoria da rede de infra-estruturas
ligadas ao ensino superior, 1&D e servicos de apoio universitarios; do reforco da
capacidade de investigacdo cientifica e tecnolégica, bem como, de accdes de
cooperacao/intercambio inter-regional e internacional em 1&D em sectores de
especializacao regional e noutros em que a Regiao se vem afirmando, de accoes de
promocao do sistema regional de inovacado) e a divulgacao e animacao cientifica e
tecnologica e producao de recursos e contelidos para esse efeito (por via da criacao
de contextos adequados de colaboracdo entre instituicoes cientificas, empresas,
autarquias, escolas e outras instituicoes da sociedade civil);

Apoio a criacao
e consolidacao
de “clusters”
emergentes e de
empresas de
base tecnoldgica
em sectores que
promovam o
interface com as
competéncias e
capacidades
regionais em
ciéncia e
tecnologia

Desenvolvimento e consolidacdo de “clusters” e empresas de base tecnologica,
promovendo-se, (através, entre outros instrumentos de politica, dos Sistemas de
Incentivos de “I&D e Inovacao” e de “Promocdao da Eficiéncia Empresarial
Colectiva”):

(i) As instituicdes e servicos de apoio a criacdo e consolidacao de empresas de base
tecnologica, bem como, a implementacao de redes institucionais e de modelos de
promocao da criacdao de empresas de base tecnoldgica;

(i) O empreendedorismo de base tecnoldgica (incluindo spin-offs, star-ups, etc.)
em areas como as TIC e biotecnologia de modo a facilitar a transferéncia de
conhecimento técnico-cientifico para o mercado, transformando o potencial de
ideias em inovacao e em novos produtos, processos ou servicos em sectores de
interface com essas tecnologias, como sejam a electronica, maquinas e material
eléctrico, salde, dispositivos médicos, farmacéutica e agro-alimentar;

(ifi) Iniciativas integradas de apoio a criacdo e consolidacdo de “clusters
emergentes”, resultantes, nomeadamente, de interfaces de tecnologias como as TIC
e a biotecnologia, com sectores como a electronica, maquinas e material eléctrico,
saude, farmacéutica e dispositivos médicos ou o agro-alimentar, envolvendo,
designadamente a criacdo de redes de empresas associadas a nucleos de I&D,
centros de formacao avancada e centros tecnolégicos, como resultado de logicas de
proximidade tendo em consideracdo o padrao de distribuicado das competéncias
residentes (académicas, empresarias, etc), promovendo, por esta via, a inovagao
nas empresas através de projectos de ligacdo efectiva entre o tecido produtivo e as
instituicoes de 1&D.
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Promocao e
desenvolvimento
da rede de
parques de
ciéncia e
tecnologia e de
operacoes
integradas de
ordenamento e
de acolhimento
empresarial

Promocao, desenvolvimento e consolidacdo da rede regional de “parques de ciéncia
e tecnologia” e de “espacos de acolhimento empresarial” (envolvendo, entre outros
instrumentos de politica, Sistema de Incentivos de Promocao da Eficiéncia
Empresarial Colectiva), através:

(i) Da implementacao e desenvolvimento de uma rede de Parques de Ciéncia e
Tecnologia, enquanto espacos ou centros de prestacao de servicos avancados as
empresas que fomentem a articulacao entre o tecido empresarial do Norte de
Portugal, as infra-estruturas tecnoldgicas, o sistema de ensino superior e, em geral,
o sistema cientifico e tecnologico;

(ii) De operacdes integradas, numa logica condominial, de ordenamento e
acolhimento empresarial, abrangendo, por exemplo, as componentes infra-
estruturais, de equipamento, de logistica, de investigacdo e desenvolvimento e de
promocao do acolhimento industrial e do ordenamento espacial de actividades em
geral.

Requalificacao,
inovacao e
reforco das

cadeias de valor

nos sectores de
especializacao

Requalificacdo, inovacao e melhoria do posicionamento na cadeia de valor dos
sectores de especializacao (através, entre outros instrumentos de politica, dos
Sistemas de Incentivos de “Qualificacdo de PME” e de “Promocédo da Eficiéncia
Empresarial Colectiva”), por via de:

(i) Apoio a intensificacdo tecnologica em empresas ligadas as “actividades
tradicionais” (em particular, téxteis, vestuario, calcado, madeira e mobiliario),
explorando a area das aplicacoes técnicas (novos materiais funcionais, téxteis
técnicos e, em geral, funcionalizacao de produtos de vestuario e calcado,
potenciando efeitos de “clustering” com outros sectores de aposta
regional/nacional, como o automdvel, caminho de ferro, aeroespacial, turismo,
lazer e defesa);

(if) Promocao da inovacdo nao tecnologica em empresas ligadas as “actividades
tradicionais” (design, estilismo, etc.) e de uma maior aproximacao aos
consumidores através de marcas proprias e de redes de distribuicdo adequadas;

(iif) Criacao de nucleos de investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico nas empresas
que permitam a fixacdo de competéncias cientificas e tecnoldgicas e, para além
disso, que assegurem uma maior capacidade de interlocucdo com o sistema
cientifico e tecnologico;

(iv) Criacao de sistemas de bolsas de estudo para mestrandos/doutorandos que
desenvolvam projectos de tese estritamente relacionados com os sectores
estratégicos de desenvolvimento regional e promocao de “doutoramentos de
industria” (por oposicao aos doutoramentos mais convencionais do tipo académico);

(v) Apoio a contratacdo de servicos avancados nas areas da tecnologia e inovacao
quer por, simples, fornecimento de servicos quer por subcontratacéo classica.

Promocao de
accoes
colectivas de
desenvolvimento
empresarial

(i) Promocao da actuacdo estratégica das estruturas associativas empresariais,
nomeadamente relativas ao empreendorismo feminino, através do apoio ao
desenvolvimento de projectos comuns num determinado sector ou direccionados
para o desenvolvimento de tecnologias de ambito transversal;

(ii)) Promocao da gestao integrada e profissional de parques empresariais e outras
infra-estruturas de acolhimento empresarial;

(ifi) Apoio a implementacdo de tecnologias de suporte a concepcao e
desenvolvimento de redes de cooperacao entre empresas e/ou sectores;

(iv) Promocao da oferta integrada de servicos inovadores de apoio as empresas
(sobretudo nas areas das TIC) junto das associacdes empresariais, potenciando a
criacdo de polos de competéncias;

(v) Apoio a realizacdo de accoes de demonstracao junto das empresas, no ambito da
incorporacao de novas tecnologias no desenvolvimento de novos produtos ou
servicos ou na adopcao de processos mais competitivos e inovadores.
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Eixo Prioritario | - Competitividade, Inovacdo e Conhecimento

Promocao da
economia digital
e da sociedade
do conhecimento

Promocao da economia digital e da sociedade do conhecimento, através da criacao
e divulgacdo de novos conteldos e servicos “on-line” e da generalizacdo da
utilizacao da internet.

Promocao da eficiéncia energética, enquanto factor decisivo para a competitividade
regional, através, nomeadamente, da concretizacdo de planos de investimentos

Promogao de relativos ao sistema de abastecimento do gas natural (unidades auténomas de gas),

accoes de : P P .
A da melhoria da eficiéncia das redes de transporte e de distribuicao de electricidade
eficiéncia © o e . = L ;
energética (ligacao a rede eléctrica de locais de producao de electricidade com base em fontes
renovaveis) e de apoio a projectos-piloto de producdo (através de fontes
renovaveis) e de utilizacao racional de energia.
Os beneficiarios abrangidos por este Eixo Prioritario incluem os servicos da
Il Entidades Administracao Publica Central directa ou indirecta, as Autarquias Locais e as
L - respectivas associacoes, Juntas Metropolitanas, Agéncias de Desenvolvimento
Beneficiarias

Regional, outras pessoas colectivas de direito plblico e de direito privado, e outras
entidades publicas ou privadas similares.

No quadro que se segue apresentam-se os indicadores de realizacao e resultado associados a
este Eixo.

Eixo Prioritario | - Competitividade, Inovacdo e Conhecimento

: Forma de Fonte de Valores de s L
Indicador 2 . = o Notas/Elementos de justificacdo
calculo informacéo Referéncia 2010 2015
(T 1.
8 o Somatorio do
JuiY ] . .
‘é § Variagdo anual m:j;?(’];%r;tgrl‘?)
° 2 dmedla da nos projectos . O valor de referéncia diz respeito
L= lespesa em p Sistema de . s
o apoiados/Total = ao crescimento médio da despesa
2o 1&D observada X Informacao 5% (+) 5% (+) 10% s
T — . da despesa do em 1&D em Portugal nos ultimos 5
s 2 nas unidades ano base em 1&D Sl anos (5%) fornecido pelo INE
‘.2 de I&D > .
0B apoiadas nas unidades de
g = investigacao
Z E apoiadas
©g
La
8 (%]
oS .
S o A metodologia e
= 'g. valores de
5 P
w £ Somatorio das :\eaff:t?;::gzaggs As metas foram estimadas tendo
o = o i i Anci o
S a N.° de unidades de I&D | Sistema de como valores de referéncia o n.
S g unidades de apoiadas nos Informacao en c;?\i::;- se 30 100 de projectos apoiados no PRIME
FE 1&D apoiadas projectos do PO descritos no (67), e o respectivo investimento
=l | e
=g aprovados ponto relativo a médio.
‘é £ "Notas/Elementos
o de Justificacao".
2 (%]
£ 8
vl a
3
xg:ﬁ % | % de empresas Somatério das ) O valor .de referéncia'(e )
£y de base empresas de base Sistema de respectivas metas) foi estimado
s} 'g o | tecnologica tecnolégica Informagéo 60% 60% 60% através de consultoria especifica
"g w® ¢ | apoiadas em apoiadas em do PO da Faculdade de Economia da
'g§ E actividade actividade/Somat Universidade do Porto.
<g > ério de empresas
5& de base
C e tecnologica
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Eixo Prioritario | - Competitividade, Inovagdo e Conhecimento

Forma de
calculo

apoiadas

Fonte de

informacéo

Valores de
Referéncia

Metas

2010

2015

Notas/Elementos de justificacdao

Somatorio das

A metodologia e
valores de
referéncia usados

As metas foram estimadas tendo

ponto relativo a
"Notas/Elementos
de Justificacao".

concentrar o apoio a
projectos/iniciativas que
demonstrem gerar maior valor
acrescentado).

0
em '\lreg:; de empresas de base Sistema de | M@ estimacao das em consideracao o n.° de
pb ase tecnologica Informacio metas 250 500 empresas apoiadas no PRIME (45),
tecnoldgica apoiadas nos do Pog encontram-se o investimento médio expectavel
apoia dgas projectos descritos no por projecto e a propria procura
p aprovados ponto relativo a potencial.
"Notas/Elementos
de Justificacao".
m2 de area
()
©g ocupada por
S o empresas e
L2 servicos nos
c
g o % de area espacos de O valor de referéncia corresponde
= acolhimento . N e )
g S ocupada nos empresarial Sistema de a percentagem média de area
29 espacos infra- P Informacao 40% 30% 60% ocupada nas infra-estruturas deste
g3 apoiados/total . . P
) = estruturados de m2 infra- do PO tipo apoiadas no ambito do ON -
3% k= apoiados estruturados nos "Operacao Norte".
T nh 0 .
L8 o projectos de
o8 g acolhimento
s a9 empresarial
o £ g apoiados
588
0 =
é E'% - A metodologia e As metas foram estimadas tendo
25798 Somatério dos m2 : =
A : . R valores de em consideragao os valores de
>3 Area de infra- de area infra- A P -
5 referéncia usados referéncia relativos ao custo
20 estruturas/eq estruturada nos . = Py .
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< o uipamentos projectos de Sistema de 30/equi
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wv
© ~ .
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Eixo Prioritario | - Competitividade, Inovagdo e Conhecimento

. Forma de Fonte de Valores de MEtes P Yyt
Indicador 2 . = o Notas/Elementos de justificacdao
calculo informacéo Referéncia 2010 2015
o
S
5] N° de 0 valor de referéncia para este
£ entidades Somatorio das . indicador (e respectivas metas)
S : . Sistema de .
35 envolvidas nas entidades Informacio 105 20 105 corresponde ao n.° de entidades
z acgoes envolvidas nas do PO que serdo abrangidas considerando
g colectivas accOes apoiadas uma média de 3 entidades por
° apoiadas accao apoiada.
S _
8 <
2 ©
R4
o2
S E A metodologia e
@ o valores de
'S, N.° de accdes Somatoério das referéncia usados
3 cc;lectivag de accodes colectivas Sistema de | M@ estimacao das As metas tém como valores de
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32 energia nos implementacao respectivas metas) foi estimado de
on equipamentos do Sistema de acordo com informagao sobre os
g apoiados (no projecto/consum | Informacao 15% 15% 15% valores médios de poupanca de
© ambito de o0 energético do PO energia em projectos-piloto nesta
] projectos antes da area obtida junto da Agéncia para
‘.g piloto de implementacao a Energia
& eficiéncia do projecto]-1
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2 projectos projectos pilotos Sistema de metas de um investimento médio por
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A reforma dos sistemas de incentivos as empresas prosseguida no ambito do QREN toma em
consideracdo os enquadramentos comunitarios sobre a matéria, quer no sentido de os objectivar
enquanto instrumentos de apoio financeiro directo ao investimento empresarial, com o objectivo de
promover a sua competitividade sustentada num contexto de mercado global, quer no que respeita a
adopcéo do principio geral “menos ajudas, melhores ajudas” que conduz a reducdo das taxas maximas
permitidas e diminuicdo das regides elegiveis para ajudas regionais, a assuncao de uma atitude mais
favoravel face aos investimentos associados a Estratégia de Lisboa e, bem assim, a simplificacdo de
procedimentos.

Consequentemente, o Mapa de Auxilios Regionais para o periodo 2007-13 nao cobrird a totalidade do
territorio nacional (deixando de fora parte da Regido NUTS Il Lisboa) e a generalidade das taxas
maximas (expressas em ESB) até agora permitidas para empresas Nao PME sofrerao reducodes entre 15 e
29 pontos percentuais.

Assinala-se, por outro lado, que a avaliacao de resultados dos sistemas de incentivos aplicados em
Portugal no QCA Ill aconselha a reducdao da extensao e intensidade dos auxilios a conceder e, em
simultaneo, a sua focalizacdo em prioridades fixadas em funcdo dos objectivos da competitividade
sustentada e do estimulo de uma economia baseada no conhecimento.

Porém, a generalidade das regibes portuguesas, em particular as do Objectivo Convergéncia,
confrontam-se ainda com um conjunto de condi¢cdes que impdem custos de contexto e de operacao que
afectam negativamente a capacidade das empresas que operam nesses territorios para competir em
mercados abertos e concorrenciais. Por isso mesmo, e porque a politica comunitaria assim o permite,
continua a justificar-se a atribuicdo de auxilios de Estado ao investimento empresarial durante o
proximo periodo de programacao - com, todavia, uma reorientacao substancial dos seus objectivos e o
significativo reforco da sua selectividade.

Assumem-se, assim, cinco grandes opcoes estratégicas:

- Esbatimento da importancia e expressao orcamental dos sistemas de incentivos no contexto da
prioridade Factores de Competitividade, através de uma estratégia de apoio preferencialmente baseada
noutros instrumentos, designadamente, engenharia financeira e desenvolvimento de accoes colectivas;

- Reducéao de intensidades de auxilios regionais em conformidade com as regras comunitarias;

- Orientacao e focalizacao dos sistemas de incentivos, reduzindo fortemente a extensao da intervencao
quer em termos do nimero total de projectos a apoiar, quer limitando a tipologia de investimentos
apoiados aos que justificam financiamento publico;

- Privilégio ao apoio as PME, que constituirdo o alvo prioritario dos sistemas de incentivos, sem todavia
descurar a relevancia da funcdo de atraccdo de investimento estruturante (estrangeiro ou nacional),
indispensavel para o reforco da base de conhecimento e de inovacao;

- Simplificacao do modelo de gestao, com vista a um aumento da celeridade e da qualidade decisional,
quer na fase da analise, quer também no periodo de acompanhamento da execucédo e da avaliacdo dos
resultados dos investimentos.

Em coeréncia com estas opcoes estratégicas, os sistemas de incentivos ao investimento empresarial
privilegiardao o investimento destinado a reforcar a base produtiva transaccionavel da economia
portuguesa, sendo definidas duas grandes tipologias de prioridades:

- A que inclui as prioridades horizontais relacionadas com os factores criticos de competitividade num
contexto de uma economia baseada no conhecimento e na inovacao, que integra (i) o desenvolvimento
de actividades de 1&DT nas empresas, estimulando a cooperacdo em consdrcio com instituicdes do
sistema cientifico e tecnologico e com outras empresas e entidades europeias, (ii) o investimento de
inovacao (producdo de novos bens e servicos no pais ou “up-grading” significativo da producédo actual
através da transferéncia e aplicacdo de conhecimento ou de inovacdes organizacionais, expansdo de
capacidades de producdao em sectores de conteludo tecnologico ou com procuras internacionais
dinamicas e investimentos estruturantes de maior dimensdo e com mobilidade internacional); (iii)
fomento do empreendedorismo qualificado, nomeadamente o feminino, como instrumento inovador e
regenerador de tecidos econémicos sectoriais, regionais ou urbanos; e (iv) favorecimento da utilizacao
por PME de factores de competitividade de natureza mais imaterial (organizacao e gestao, concepcao,
desenvolvimento e engenharia de produtos e processos, presenca na economia digital, eficiéncia
energética, certificacdo de sistemas de qualidade, ambiente, seguranca, salde e responsabilidade
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social, moda e design, internacionalizacao e insercao e qualificacdo de recursos humanos);

- A que resulta do aproveitamento das sinergias decorrentes de “estratégias de eficiéncia colectiva”
delineadas pelas politicas publicas com o objectivo de obter economias de proximidade e de
aglomeracao aos niveis nacional, sectorial, regional, local ou urbano, que compreende (i) promocao de
Polos de Competitividade e Tecnologia (apoio ao investimento empresarial localizado/inserido em
estratégias de desenvolvimento ou de afirmacao internacional de areas de actividades econdmicas com
potencialidades de crescimento), (ii) desenvolvimento de outras logicas sectoriais ou de actividades
relacionadas e organizadas em “clusters” ou de outras estratégias que permitam potenciar economias
de aglomeracdo, (iii) criacado de dinamicas regionais de novos pdlos de desenvolvimento,
nomeadamente, em torno de projectos ancora ou de requalificacdo/reestruturacao de actividades
economicas existentes e (iv) dinamizacdo da renovacdo econdmica urbana através da
relocalizacdo/reordenamento de actividades econdmicas e revitalizacdo da actividade econémica em
centros urbanos.

Reflectindo a preocupacao de introduzir uma forte selectividade dos sistemas de incentivos assente na
prioridade atribuida ao desenvolvimento de uma economia baseada no conhecimento e na inovacao,
serdo criados trés grandes sistemas de incentivos de aplicacdo horizontal: Sl Investigacdo &
Desenvolvimento (empresas), S| Inovacao (investimento produtivo empresarial) e SI Qualificacao PME
(factores dinamicos em PME).

O critério basico para a atribuicdo de responsabilidades entre o PO Tematico Factores de
Competitividade e os PO Regionais do Continente corresponde a natureza da politica subjacente a cada
linha de intervencao: politicas com necessidades de coordenacao nacional ou com politicas comunitarias
devem ser tendencialmente incluidas no PO Tematico; politicas com impactes dominantes nas regibes
ou nas cidades devem ser preferencialmente inseridas nos PO Regionais.

A operacionalizacdo deste principio é assegurada pelo enquadramento financeiro dos incentivos
dirigidos as grandes e médias empresas no PO Tematico Factores de Competitividade, sendo os
consagrados as pequenas e microempresas da responsabilidade dos PO Regionais do Continente - sem
prejuizo da recepcao centralizada de candidaturas num “guichet” electrdnico Unico e da atribuicdo de
responsabilidades técnicas pela analise e elaboracdo das propostas de decisdo para as Autoridades de
Gestao as instituicoes pertinentes do Ministério da Economia e da Inovacédo e do Ministério do Ambiente,
do Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regional.

No que se refere as estratégias de eficiéncia colectiva, a reparticdo de responsabilidades determina que
(i) as estratégias de afirmacdao nacional ou internacional de novos polos de desenvolvimento sao
enquadradas pelo PO Tematico; (ii) os apoios a “clusters” ou a outros agregados sectoriais serao
concedidos pelo PO Tematico (de forma articulada com os PO das regides onde os mesmos tenham uma
presenca significativa); (iii) os estimulos a estratégias de desenvolvimento e requalificacdo regional ou
urbana competem ao respectivo PO regional.
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4.3. Eixo Prioritéario Il - Valorizacdo Econdmica de Recursos
Especificos

» Valorizacdo da exceléncia turistica regional;

» Valorizacdo econémica de novos usos do mar;

» Valorizacao da cultura e da criatividade;

»  Valorizacdo de novos territorios de aglomeracao de actividades econémicas;

» Valorizagdo economica de recursos endégenos em espacos de baixa densidade.

O “Eixo Prioritario Il - Valorizacdo Econémica de Recursos Especificos” reflecte a
importancia que é atribuida a recursos proprios do Norte de Portugal (recursos culturais,
recursos simbdlicos e identitarios, etc.) no quadro de estratégias regionais simultaneamente
diferenciadas e sustentaveis. Com efeito, a existéncia de recursos especificos é um
importante elemento diferenciador das estratégias regionais e a sua valorizacdao econémica
pode gerar actividades em que a competitividade assenta na diferenciacao decorrente da
especificidade desses recursos. Esta componente da estratégia regional pode ser
particularmente relevante para os territorios menos dotados em termos de recursos
genéricos.

Nesta perspectiva, a Frente Atlantica da Regidao configura um recurso passivel de gerar novas
oportunidades econémicas e actividades emergentes. Para além das actividades tradicionais
associadas aos recursos marinhos (pescas e transformacao do pescado; construcao e reparacao
naval), os novos usos econdémicos do mar estendem-se por um conjunto de actividades tais
como, a producao de energia, os desportos nauticos, a nautica de recreio, o turismo, etc. A
Regidao dispoe de recursos e competéncias cientificas e tecnoldgicas associadas ao
conhecimento do mar, com uma boa insercdo em redes internacionais. E assim prioritario
promover a articulacao entre o Conhecimento e a Economia do Mar bem como fomentar um
empreendedorismo qualificado associado aos novos usos econdémicos do mar.

Outro conjunto relevante de novas oportunidades econémicas € constituido pelas chamadas
IndUstrias Criativas. Trata-se de um conceito mais abrangente do que o de IndUstrias
Culturais, na medida em que engloba nao sé conteldos criativos de natureza cultural e
intangivel, como também outros produtos ou servicos que contenham elementos substanciais
de esforcos artisticos e criativos, bem como actividades como a arquitectura e publicidade.
As IndUstrias Criativas abrangem sectores que vao desde as tecnologias da informacao ao
design, video, fotografia, producao artistica, cinema, arquitectura e producao de conteudos,
entre outros. Ora, a Regiao dispée, em torno das suas Universidades e de instituicoes como a
Fundacao de Serralves e a Casa da MUsica, de um conjunto de recursos e competéncias com
notoriedade nacional e internacional.

Também ao nivel do chamado Turismo Sustentavel, possui a Regidao importantes recursos
especificos com um nivel de valorizacao econdmica muito aquém do desejavel. Em particular,
o Vale do Douro, pelas suas condicoes naturais e ambientais mas também pela sua historia
econdémica configura o caso de um recurso especifico capaz de, no quadro de uma valorizacao
integrada, atrair uma procura global e, por outro lado, estruturar um novo eixo de
desenvolvimento e de cooperacao transfronteirica, distinto do eixo litoral.

A valorizacao econdmica de recursos enddgenos em espacos de baixa densidade e
diversificacao da actividade econdémica dos territorios rurais constitui, de igual modo, uma
aposta fundamental para o largamento da base territorial de competitividade da Regiao do
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Norte. Trata-se, assim, de fazer participar os territérios de baixa densidade, de uma forma
activa e a sua medida, na estratégia de reforco da competitividade regional,
designadamente, através de politicas selectivas de valorizacdo econdmica de poélos de
exceléncia rural para oferta de servicos e de acolhimento de novas populacdes e de promocao
e gestao integrada de sistemas produtivos locais, envolvendo os principais recursos culturais,
naturais e produtivos desses mesmos territorios.

Por fim, pretende-se também valorizar através de accoes integradas de desenvolvimento um
conjunto circunscrito de novos territorios de aglomeracao de actividades econdmicas,
aproveitando e potenciando, designadamente, (i) oportunidades criadas pela disponibilidade
de boas acessibilidades e de espacos ordenados para a localizacao de actividades sensiveis a
custos de congestionamento e a custos fundiarios; (ii) oportunidades associadas a
relocalizacdo de actividades induzidas pela cada vez maior integracao das economias
portuguesa e espanhola; (iii) oportunidades associadas as fileiras turistica e dos produtos
locais.

Assim, a valorizacdo econémica de novos usos do mar, da cultura e da criatividade, da
exceléncia turistica, de novos territorios de aglomeracao de actividades econémicas e de
recursos endogenos em espacos de baixa densidade, constituem os objectivos especificos do
Eixo IlI, procurando-se consolidar e promover novas actividades competitivas baseadas em
recursos especificos da Regido. Estas medidas apelam a uma légica de intervencao integrada,
enquadradas pelo PO regional, mas fazendo apelo a uma ampla e decisiva participacao dos
agentes privados e, em particular, das empresas, ja que o objectivo nao é apenas o da
sustentabilidade ambiental e territorial, mas, sobretudo, o da valorizacao econémica. Neste
quadro, a eficacia deste tipo de intervencoes apela ainda a uma integracao ou coordenacao
ao nivel dos instrumentos (investimento infra-estrutural, accdes colectivas com conteldo
estratégico e incentivos directos as empresas).

Pelas razoes ja apontadas a proposito do Eixo Prioritario I, também as Medidas integradas no
Eixo Prioritario Il se articularao com as acc¢ées nacionais ao nivel dos Factores de
Competitividade e do Potencial Humano. Acresce agora que as Medidas do Eixo Prioritario Il,
nomeadamente na sua componente de comparticipacao a investimento de natureza infra-
estrutural, serdao igualmente complementares de investimentos a desenvolver no ambito do
Programa Operacional da Valorizacao do Territorio.

Directamente articulados com o Eixo Il do PO regional estardao varias intervencoes e
programas de base territorial dirigidos a cooperacao transfronteirica e transnacional. Para
além das intervencoes no ambito da cooperacao transfronteirica (Regiao do Norte/Galicia e
Regiao do Norte/Castilla Léon), importa salientar o conjunto de accdes a desenvolver no
quadro da chamada Comunidade de Trabalho Norte de Portugal / Galicia € no quadro do PO
Espaco Atlantico.

No quadro seguinte referem-se os objectivos especificos deste Eixo e as principais tipologias
de accoes associadas a esses objectivos.
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l. Prioridade
Estratégica

Valorizacao econoémica de recursos especificos do territorio, enquanto elementos-
chave de uma estratégia territorialmente diferenciada de desenvolvimento
regional, assente na promocdo economica dos seus recursos proprios e,
designadamente, do seu capital simbdlico e identitario.

Il. Objectivos
Especificos

Principais Tipologias de Accdes

Valorizacao
econdmica da
exceléncia
turistica regional

Valorizacao econdmica da exceléncia turistica regional (envolvendo, entre outros
instrumentos de politica, Sistema de Incentivos de Promocdo da Eficiéncia
Empresarial Colectiva), através do:

(i) Programa de Promocao da Marca “Porto - Norte de Portugal” - abrangendo,
designadamente, accoes de promocao turistica, quer no mercado nacional quer no
mercado internacional, dirigidas aos segmentos de procura potencial dos
principais produtos turisticos da Regiao do Norte (turismo de negodcios, turismo
urbano, turismo de natureza e aventura, turismo rural, enoturismo, turismo de
saude e turismo historico cultural) concretizaveis através de, por exemplo,
participacao em feiras nos mercados de origem mais promissores, sessoes de
informagao e seminarios dirigidos a profissionais do sector e “opinion makers” e a
concepcao e execucao de campanhas de imagem e de suportes informativos e
promocionais;

(ii) Plano de Desenvolvimento Turistico do Vale do Douro - envolvendo um
conjunto estruturado de intervencdes de promocao e preservacao dos seus
recursos naturais, culturais, paisagisticos e patrimoniais em que se incluem,
nomeadamente, accoes de requalificacdo e valorizacao dos recursos naturais,
culturais e historico-patrimoniais do territorio classificado (designadamente, as do
eixo Patrimonio Mundial); iniciativas de sensibilizacao nas areas ligadas a gestao e
preservacdo de espacos; a promocao e dinamizacdo turistica dos espacos
classificados (podendo passar, por exemplo, pela elaboracao de material turistico-
promocional; estruturacao de roteiros e itinerarios turisticos e realizacao de feiras
tematicas associadas a identidade historico-cultural); a informacédo e sinalizacao
turistica (implementacao de sistemas de sinalizacao, informacao e interpretacao
turistica).

Valorizacao
econdmica de
novos usos do

mar

Promocao econdmica de novos usos do mar (envolvendo, entre outros
instrumentos de politica, Sistema de Incentivos de Promocdao da Eficiéncia
Empresarial Colectiva), através da promocdo da iniciativa empresarial associada
aos novos usos economicos do mar (biotecnologia; energia; desportos nauticos e
nautica de recreio), articulando os recursos e competéncias no dominio do mar
(nomeadamente, em matéria de I&D e respectiva divulgacdo cientifica e
tecnologica) com as actividades econdmicas emergentes, a requalificacdo de
actividades tradicionais e as infra-estruturas associadas aos novos usos do mar.

Valorizacao da
cultura e da
criatividade

Valorizacao da cultura e da criatividade (envolvendo, entre outros instrumentos
de politica, Sistema de Incentivos de Promocdao da Eficiéncia Empresarial
Colectiva), através:

(i) Da promocao de um “cluster” de indUstrias criativas, englobando actividades
como a producdo de conteldos de natureza cultural, servicos de design, video,
fotografia, moda, producao artistica, cinema, arquitectura;

(i) Do apoio a organizacao de grandes eventos culturais como forma de promocao
e internacionalizacdo de um “cluster” de industrias criativas e, em particular, do
seu tecido empresarial, quer pelo lado da procura (directamente, gerando
oportunidades de prestacao de servicos nessa mesma organizacao e,
indirectamente, criando e consolidando novos publicos que permitam alargar o
mercado local/nacional), quer pelo lado da oferta (afirmando internacionalmente
a Regido como produtora de bens e servicos associados a este tipo de indUstria e
projectando, também a escala internacional, os activos regionais associados a
cultura e criatividade).
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Valorizacao de
novos territorios
de aglomeracao

de actividades

economicas

Valorizacdo de novos territorios de aglomeracdo de actividades econdémicas
(envolvendo, entre outros instrumentos de politica, Sistema de Incentivos de
Promocao da Eficiéncia Empresarial Colectiva), através:

(i) De accdes de valorizacdo da base competitiva de novos territorios de
aglomeracao de actividades economicas, a concretizar através de abordagens
supramunicipais, de médio prazo, sustentadas em planos integrados de
desenvolvimento (“accles integradas”, “pactos”, etc) que envolvam, por
exemplo, a promocao da oferta de espacos ordenados para a localizacao industrial
em territdrios de baixa densidade, o reordenamento de espacos de elevada
concentracao industrial e de industrializacao difusa, a promocao do
empreendedorismo local, nomeadamente o empreendorismo feminino como
elemento de mobilizacao das mulheres para a vida activa, em articulacao com o
desenvolvimento das fileiras do turismo e dos produtos locais e a realizacao de
accoes e missdes dirigidas de atraccao de investimento externo;

(if) Da promocgao de programas de accdo de desenvolvimento turistico, visando
valorizar, de forma integrada, sub-espacos regionais de ambito supramunicipal
com vocacao e/ou aptidao turistica e produtos turisticos considerados prioritarios.
Assim, atendendo, por um lado, aos recursos turisticos que um determinado
territorio possui (nomeadamente, ao nivel do seu patrimonio natural, paisagistico
e historico-cultural) e, por outro, ao seu potencial de procura turistica (quer no
mercado nacional, quer internacional), pretende-se assegurar o dinamizacao de
polos de desenvolvimento turisticos sub-regionais e redes de produtos turisticos,
assentes em padroes de qualidade e sustentabilidade e envolvendo projectos
publicos e privados.

Valorizacao
econobmica de
recursos
enddgenos em
espacos de baixa
densidade e
diversificacao da
actividade
econdmica dos
territorios rurais

Valorizacdo economica de recursos enddgenos em espacos de baixa densidade e
diversificacdo da actividade econémica dos territdrios rurais (envolvendo, entre
outros instrumentos de politica, Sistema de Incentivos de Promocao da Eficiéncia
Empresarial Colectiva), através, da dinamizagao de acgoes integradas:

(i) De valorizacdo de podlos de exceléncia rural - promocdo de operacoes
integradas de qualificacdo e dinamizacao de aldeias emblematicas e de centros
rurais com capacidade de sustentacao e efeito catalizador relativamente ao seu
“hinterland”, abrangendo, em particular, accdes de (a) valorizacao e
requalificacdo do espaco publico, (b) incentivo as actividades turisticas, artesanais
e de desenvolvimento de produtos tradicionais e de qualidade, (c) diversificacao
de actividades em meio rural e (d) requalificacdo do patrimoénio natural e
construido;

(ii) De valorizacao e gestao integrada de Sistemas Produtivos Locais - potenciando
as vantagens da cooperacao de conjuntos de empresas e de instituicoes
geograficamente proximas que interagem no ambito de um determinado sector de
actividade. Um Sistema Produtivo Local caracteriza-se pela: (a) existéncia de uma
concentracao de PME; (b) integracao dessas PME num determinado sector, numa
perspectiva conjunta produto/mercado; (c) existéncia de fortes relacdes inter-
empresariais; (d) acesso a um conjunto de servicos comuns; (e) existéncia de uma
cultura comum. A sua valorizacao passa, por exemplo, por accdes de diagnostico,
de promocao e comercializacdo, de desenvolvimento cooperativo, de
mutualizacao de equipamentos ou de processos de certificacao, de formacao ou
de inovacao (organizacionais, tecnoldgicas, de processos, design, etc);

(iii) De promocao de um “standard” minimo de servicos em meio rural - visando
melhorar a acessibilidade e o acesso a um padrao “standard” de servicos de
proximidade, por exemplo, através do apoio a disponibilizacdo e utilizacao de TIC
e de outros servicos de proximidade em zonas de muito baixa densidade, a
melhoria da mobilidade e densificacao das inter-relacdes/interaccées entre
pessoas, instituicoes, empresas e outros agentes, a iniciativas locais de
emprego(designadamente, de mulheres em zonas de baixa densidade).
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Eixo Prioritario Il - Valorizacao Econémica de Recursos Especificos

Il Entidades
Beneficiarias

Os beneficiarios abrangidos por este Eixo Prioritario incluem os servicos da
Administracao Plblica Central directa ou indirecta, as Autarquias Locais e as
respectivas associacdes, Juntas Metropolitanas, Agéncias de Desenvolvimento
Regional, outras pessoas colectivas de direito plblico e de direito privado, e
outras entidades publicas ou privadas similares.

No quadro que se segue apresentam-se os indicadores de realizacao e resultado associados a

este Eixo.

Eixo Prioritario Il - Valorizacdo Econémica de Recursos Especificos

Tipo ‘ Metas
Indicador ] Forma de Fonte de Valores de Notas/Elementos de
Real. ‘ Res. ‘ calculo informacéo Referéncia 2010 2015 justificacdo
[X Receita das
dormida nos
projectos
Acréscimo do apoiados num -
0 valor de referéncia
valor da dado ano/% . -
. o, . Sistema de corresponde ao valor médio
receita média Receita das - N
. X . Informacéao do 30€ 5% 12% dos proveitos por aposento nos
— por dormida dormidas na . -
[ ; P PO estabelecimentos hoteleiros na
5 nos projectos Regiao do ix
k= N Regiao do Norte.
& apoiados Norte no ano
= base nos
© .
L0 projectos
Ed .
2 apoiados]-1
2
© A metodologia e
() o A Ari
<§ N. ded:cgoes So;r::z%oer;c:j:as refe\ll’aélr?gieasl?sz dos As metas foram definidas tendo
< P
% qualificacao e qualificacao e Sistema de "2 estimacdo das EOJ“ doev:éggzz gﬁgggg:‘sa °
z promogao dos X promogéo dos Informacao do metas 50 100 é}nbito da AIBT do Douro no ON
o recursos recursos ; encontram-se " < "
© s P PO : - "Operacao Norte” (135), e o
o turisticos no turisticos no descritos no . L Pt .
= A AL . investimento médio expectavel
E ambito do ambito do ponto relativo a dos projectos a apresentar
S PDTVD PDTVD "Notas/Elementos proj P :
2 de Justificacao".
o
T
oA .
S ° - Somatoério das A metodologia e As metas foram definidas tendo
= N.° de accoes - valores de P °
5 . acgoes P como valor de referéncia o n.
© integradas de integradas de referéncia usados de potenciais projectos
> a = . i a Ny P Aoy
'R;?C";oggrotgz promocao da Sistemade |2 est;qn:;;:lo das identificados neste ambito (4)
X Marca Porto e | Informagao do 2 4 que corresponde ao actual n°
Norte de encontram-se
Norte de PO . de Marcas e Sub-Marcas
Portugal e das descritos no P R
; Portugal e das . turistico-promocionais
respectivas ) ponto relativo a H W
respectivas . (exceptuando o "Douro”)
Sub-Marcas Notas/Elementos . o
Sub-Marcas PP existentes na Regiao do Norte.
de Justificacao”.
3 N.° visitantes Somatdrio dos
. visitantes as
S das infra- :
2 8 | estruturas e infra-
.§ g equipamentos estruturas e 0 valor de referéncia foi
5T c?)le?:tivos de equipamentos Sistema de estimado considerando que em
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= . recursos
g marinhos -
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(%)
g
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o estruturas e P - - P
© X estruturas e referéncia usados o investimento médio de
O 5 | equipamentos . . = . o
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Eixo Prioritario Il - Valorizacdo Econémica de Recursos Especificos

‘ Forma de

calculo

Fonte de
informacéo

Valores de
Referéncia

Metas

2010

2015

Notas/Elementos de
justificacdo

0 valor de referéncia
corresponde ao total visitantes

de Justificagao".

)
9 N° de Somatorio dos .
8 visitantes em Visitantes nos Sistema de a esperar nos eventos,
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= ) N . Informacao do 40% 30% 60% . .
5 incluidos em de m2infra- PO infra-estruturas deste tipo
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o X
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o &| valorizacao o Sistema de . X
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'S econdmica dos encontram-se integrada” e os recursos
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Caixa 7 - Competitividade territorial em areas de baixa densidade

Numa época em que o tempero certo ao nivel das politicas pUblicas entre promocédo de competitividade
e garantia de coesdo constitui o factor critico de sucesso para o desenvolvimento sustentavel dos
territorios, a necessidade da precisao deste equilibrio coloca-se com maior acuidade nos territorios de
baixa densidade. Devido a factores eminentemente estruturais (desertificacdo, envelhecimento, débil
capital humano e défice de espessura institucional), estes territorios apresentam fortes caréncias ao
nivel da coesdo, mas simultaneamente reclamam uma inadiavel aposta na competitividade como forma
de lhes garantir sustentabilidade econémica, social e demografica.

Neste contexto, revela-se fundamental a promocao de iniciativas orientadas para a melhoria da
competitividade territorial de areas de baixa densidade que visem dar valor econdémico a activos
territoriais Unicos, que poderdo ser recursos naturais, patrimoénio historico, saberes tradicionais ou
outros, em torno dos quais faca sentido construir uma estratégia de desenvolvimento de médio e longo
prazo.

Estas estratégias de desenvolvimento, ancoradas na valorizacdo mercantil dos recursos endogenos e
inimitaveis dos territorios, com elevado grau de inovacdo, deverao ser dinamizadas e assumidas, desde
a fase inicial de planeamento até a implementacdo e monitorizacdo, pelos principais actores do
desenvolvimento (empresas, municipios, centros de investigacdo, associacdes de desenvolvimento e
outras instituicbes da sociedade civil). O estabelecimento de parcerias entre estes actores é
fundamental para dar escala, integracao, profundidade e adequado retorno social e privado aos
projectos de investimento comparticipados pelos fundos comunitarios.
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4.4. Eixo Prioritéario lll - Valorizacao e Qualificacdo Ambiental e
Territorial

» Valorizacao e qualificacao ambiental ;
» Gestao activa da Rede Natura e da biodiversidade;

» Qualificacao dos servicos colectivos territoriais de proximidade.

O objectivo de promocao do desenvolvimento sustentavel da Regiao do Norte e das suas
comunidades é o de criar condicdes para que todos os seus habitantes possam usufruir de uma
melhor qualidade de vida e ter acesso a um conjunto de servicos basicos, sem comprometer,
todavia, esses niveis de qualidade ambiental e de servicos colectivos para as geracoes
futuras.

Desenvolvimento sustentavel significa, por um lado, respeitar os limites de carga do ambiente
terrestre (quer na provisao de recursos, quer em termos da capacidade de reabsorcao da
poluicao e dos residuos), evitando que as nossas accoes afectem outros territorios ou futuras
geracdes e, por outro, reconhecer a importancia do ambiente, dos recursos e da
biodiversidade para o bem estar, a saude e o proprio desenvolvimento econdmico da Regiao
do Norte.

Desenvolvimento sustentavel, significa, de igual modo, colocar as pessoas e as suas
comunidades no centro da estratégia de desenvolvimento regional, envolvendo-as nas
decisdes que afectam as suas vidas e das suas comunidades, promovendo o seu bem estar, a
coesao social e uma sociedade inclusiva, criando igualdade de oportunidades de acesso a
niveis minimos de servicos pUblicos (como a educacao, a salde ou a cultura)e concretizando
as aspiracoes de uma sociedade plural e diversificada (em termos de género, de idade, de
etnicidade, de habilitacdes, etc) que vive nos espacos urbanos e rurais da Regiao do Norte.

A promocao do desenvolvimento sustentavel da Regiao do Norte constitui, assim, um desafio
multidisciplinar particularmente exigente, uma vez que a qualidade de vida e o bem estar da
sociedade depende da prosperidade econdémica e da seguranca, mas também de outras
variaveis fundamentais, como por exemplo, um melhor ambiente, uma vida saudavel, uma
sociedade justa e inclusiva, uma educacao solida e assertiva, ou uma cultura viva e dinamica,
tudo isto sem colocar em causa os padroes de vida das geracées futuras.

Deste modo, o presente Eixo Prioritario visa promover o desenvolvimento integrado de
comunidades sustentaveis, na dupla vertente ambiental e inclusiva e numa perspectiva inter-
geracional, designadamente, através de accoes de valorizacao e requalificacao ambiental, da
gestao activa da Rede Natura e biodiversidade e da qualificacao dos servicos colectivos
territoriais de proximidade.

A valorizacdo e qualificacdo ambiental da Regidao do Norte, nas suas multiplas dimensoes,
constitui, de acordo com a analise efectuada no ambito da iniciativa Norte 2015, um
elemento matricial para a promocao de um desenvolvimento regional sustentavel. A
valorizacdao e gestdo de areas ambientalmente criticas (envolvendo, nomeadamente, a
recuperacao de passivos ambientais), a optimizacao da recolha selectiva e da triagem de
residuos, a prevencao de riscos naturais (em particular, a seca e os incéndios florestais),
tecnoldgicos e sanitarios e a gestao, preservacao e ordenamento da orla costeira e da rede
hidrografica deverao ser, assim, as principais actuacdes prioritarias a considerar para a
Regiao do Norte eliminar e/ou atenuar as pressoes e riscos ambientais que sobre ela incidem.
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O diagndstico sublinha, de igual modo, que a promocao e a gestao prudente dos espacos
naturais devera constituir outra das apostas prioritarias da Regido, expressando-se na
necessidade de se salvaguardar e valorizar uma das suas principais potencialidades: o
ambiente natural e a biodiversidade do seu territorio. Na verdade, mais de 40% do territério
da Regiao esta coberto por um estatuto de proteccao da natureza e dos seus recursos (11%
como areas protegidas, cerca de 33% como REN e, aproximadamente, 18% como areas da
Rede Natura 2000), sendo este aspecto determinante para a definicao de qualquer estratégia
de desenvolvimento regional. As medidas neste dominio ndao deverao limitar-se a tradicional
perspectiva estatica, baseada nos regimes normativos de proteccao da natureza, ou seja, é
necessario criar mecanismos efectivos de promocao e gestao dos espacos naturais. Dito de
outra forma, os diversos tipos de estatuto de proteccao da natureza tém, cada vez mais, que
ser considerados como recursos e, assim, como um potencial efectivo de desenvolvimento
regional (recursos e potencial estes que encontram na multifuncionalidade das paisagens
rurais o principal elemento para a construcao das novas relacdées urbano-rurais que se
pretendem estabelecer) e nao como meras formas de condicionamento da ocupacao e do uso
dos solos. Assim sendo, importa, mais do que preservar, promover e valorizar os espacos
naturais da Regiao do Norte detentores de um importante patrimonio paisagistico, historico e
cultural.

A promocdo de comunidades sustentaveis passa, também, como anteriormente sublinhamos,
pela melhoria generalizada do acesso e da qualidade de provisao dos servicos colectivos de
proximidade mais basicos (como o saneamento basico, a salde, a educacao, a cultura, o lazer
ou o apoio social), enquanto compromisso fundamental de cidadania para assegurar a coesao
e integracao social. Nos préximos anos, o enfoque prioritario das politicas publicas locais
orientar-se-a, gradualmente, para a qualificacdo dos modelos de planeamento e de gestao
dos principais investimentos em servicos publicos locais. Este novo paradigma ndao é menos
exigente, bem pelo contrario; tornar-se-a cada vez mais necessario ter liderancas e recursos
humanos mais qualificados, bem como critérios e procedimentos de gestao mais selectivos e
exigentes, tendo em consideracao, designadamente, parametros como o “Life Cycle Costing”
ou o desempenho energético e ambiental dos investimentos nos servicos publicos locais.
Neste contexto, importa, de igual modo, assegurar uma escala de planeamento e/ou de
gestao de investimentos mais eficaz e eficiente para a generalidade dos servicos publicos
locais, desafiando as principais associacdées de municipios (ao nivel de NUTS Il ou
agrupamentos de NUTS Ill) a constituirem parcerias muito estreitas que permitam a
estruturacao e dinamizacao de Programas de Accao que assegurem a melhoria sustentada dos
niveis de eficiéncia e qualidade na provisao dos principais servicos colectivos territoriais de
proximidade. Deve, assim, privilegiar-se uma logica intermunicipal, de racionalizacao e
qualificacao dos servicos publicos locais (e nao de mera disponibilizacao dos equipamentos) e
de constituicao de modelos de provisao ajustados as caracteristicas especificas dos distintos
sub-espacos regionais.

Relativamente as intervencdes no dominio do ciclo urbano da agua, as metas definidas irao
permitir atingir os objectivos definidos no PEAASAR I, no que respeita a Regiao do Norte.
Importa, contudo, salientar que as intervencdes nesta matéria nao se esgotam na actuacao
prevista no PO Norte, prevendo-se que sejam financiadas intervencdées ao abrigo do PO
Valorizacdo do Territério, no que respeita aos sistemas integrados/verticalizados e, ainda, a
realizacao de investimentos por empresas privadas que actuam nesta area.

No quadro seguinte referem-se os objectivos especificos deste Eixo e as principais tipologias
de accoes associadas a esses objectivos.

I. Prioridade Valorizacdo e qualificacdo ambiental e territorial, através da promocao do
Estratégica desenvolvimento integrado de comunidades sustentaveis numa perspectiva inter-
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geracional, na dupla vertente ambiental e inclusiva.

Il. Objectivos
Especificos

Principais Tipologias de Ac¢des
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Valorizacao e
qualificacao
ambiental

Valorizacao e qualificacao ambiental envolvendo:

(i) Gestao da orla costeira, da rede hidrografica e dos seus recursos, através do
ordenamento/preservacdo da qualidade dos espacos e da valorizacao sustentavel
dos seus recursos e outros elementos identitarios. Pretende-se concretizar
abordagens supramunicipais, assentes em Planos Integrados de médio prazo,
contemplando accdes de: ordenamento e valorizacao do litoral e da rede
hidrografica, integradas em Planos de Praia, em projectos de intervencao ou em
projectos de requalificacao; ordenamento e requalificacdo da ocupacao
territorial das zonas costeiras e estuarianas (requalificacao de frentes
ribeirinhas, valorizacao e preservacao de zonas fluviais, de albufeiras e
respectiva envolvente, valorizacdo de espacos degradados, ordenamento e
valorizacao de nlcleos de pesca artesanal em terrenos dominiais e de pontos de
atracagem de embarcacdes, ordenamento e balizamento da navegacao, apoio a
actividades compativeis com a sensibilidade dos ecossistemas costeiros e
lagunares); ordenamento de zonas balneares ou mistas; promocao da utilizacao
de meios alternativos ao automovel individual no acesso as praias e a
acessibilidade de utentes com mobilidade reduzida; actividades de divulgacao e
sensibilizacao visando a preservacao dos valores naturais das zonas costeiras; a
elaboracéo de estudos, planos e projectos necessarios a concretizacdo das acgoes
previstas nesta tipologia.

(ii) Valorizacao e gestao de areas ambientalmente criticas - através de programas
de accao integrados de recuperacao de passivos e de dissonancias ambientais e
paisagisticas, incluindo, designadamente, iniciativas/projectos de reabilitacao de
areas degradadas afectas a indUstria extractiva e de sitios e solos contaminados
considerados de intervencao prioritaria a nivel regional, onde nao seja viavel a
aplicacao do principio do poluidor-pagador ou em que a recuperacao comporte
custos considerados elevados face a responsabilidade objectiva do “detentor”
actual desse passivo e estejam em risco aquiferos ou ecossistemas e a seguranca
de pessoas, bem como de elaboracdo de estudos, planos e projectos necessarios
a concretizacao das acc¢des de natureza fisica a co-financiar por esta tipologia de
projectos;

(iii) Planos de accao de optimizacao da recolha selectiva e da triagem,
contemplando, nomeadamente, a optimizacao das redes de recolha selectiva
multimaterial; a requalificacdo e optimizacdo das unidades de triagem de
materiais; a recolha especial e tratamento de fraccoes de residuos perigosos no
fluxo urbano; accées de demonstracao na gestao de residuos que se constituam
como impulso ao “mercado” de residuos; a elaboracdo de estudos, planos e
projectos necessarios a concretizacao das accdes de natureza fisica a co-
financiar pela presente medida, bem como as actividades de gestao e
acompanhamento da execucao das referidas accdes, e iniciativas de
sensibilizacdo para a prevencao e gestao de residuos sélidos urbanos;

(iv) Prevencdo de riscos naturais, tecnologicos e sanitarios - assegurando a
proteccdo de pessoas e bens face a ocorréncias de génese natural ou tecnolégica,
bem como, as condicbes adequadas de seguranca sanitaria em matéria de
alimentacao. Pretendem-se concretizar iniciativas inseridas em planos de
prevencao de riscos naturais, tecnologicos e sanitarios (por exemplo, prevencao e
controlo de cheias e secas, reabilitacdo e defesa de zonas fluviais, proteccao
contra a erosdo, controlo da poluicdo fluvial, prevencdo de incéndios, zonas
inundaveis, catastrofes em grandes equipamentos de transportes, refinarias,
barragens), abrangendo, nomeadamente, a elaboracao de planos de intervencao,
accldes de informacao e sensibilizacao, a formacao de recursos humanos em
gestao de crises, a elaboracao de manuais de procedimentos, a concepcao e
implementacao de sistemas de informacao, vigilancia e monitorizacdo (do ar,
agua, residuos e ruido), accoes de I&D especificas, inventarios e cartografia das
zonas de risco, redes de equipamentos, infra-estruturas e veiculos de prevencao
e combate, e accdes de cooperacao interregional;
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Gestao activa da
Rede Natura e da
biodiversidade

Valorizacao e gestao integrada da Rede Natura e da Biodiversidade (envolvendo,
entre outros instrumentos de politica, Sistema de Incentivos de Promocao da
Eficiéncia Empresarial Colectiva) - através da concretizacdo de intervencdes
integradas de gestdo activa de espacos de sustentabilidade com incidéncia
territorial nos sitios da Rede Nacional de Areas Protegidas, Rede Natura 2000 ou
zonas envolvente das albufeiras de aguas publicas que disponham de planos de
ordenamento aprovados. Pretende-se concretizar um conjunto de iniciativas
inseridas em planos integrados de valorizacao e gestdao de espacos de
sustentabilidade, englobando, por exemplo, accoes (empresarias) de oferta de
alojamento, animacdo turistico-desportiva e de promocao do lazer, de
valorizacao e promocao de produtos e servicos locais, de realizacao de estudos
(de apoio a actividade produtiva, de mercado e marketing, de identificacao e
promocao do patrimonio natural e cultural, de estruturacao do produto turistico-
ambiental, de desenvolvimento estratégico e organizativo para fileiras
produtivas, etc), de preservacao da biodiversidade, de sensibilizacao e educacao
ambiental.

Qualificacao dos
servicos colectivos
territoriais de
proximidade

Implementacao de Programas de Accado Intermunicipal de Servicos Colectivos
Territoriais de Proximidade (por NUTS Ill ou agrupamentos de NUTS IlI),
privilegiando a sustentabilidade e qualificacao dos servicos publicos locais (e nao
de mera disponibilizacdo de equipamentos e infra-estruturas) e a constituicao de
modelos de provisdo ajustados as caracteristicas especificas dos distintos sub-
espacos regionais (numa logica de reengenharia funcional e territorial do modelo
de prestacdo de servicos a escala local). Pretende-se melhorar, de forma
sustentada, a qualidade e eficiéncia na provisao dos servicos colectivos
territoriais de proximidade nas areas do saneamento basico (ciclo urbano da agua
- baixa de sistemas nao verticalizados), da educacdo (nomeadamente, rede
escolar do 1° ciclo do ensino basico e de educacao pré-escolar), da cultura (por
exemplo, patrimdnio cultural nacional e consolidacdo das redes de equipamentos
colectivos), da saude/qualidade de vida/lazer (nomeadamente, requalificacdo
dos servicos de urgéncia, cuidados de salde primarios e acesso a consulta e
cirurgia, outros equipamentos nas areas da qualidade de vida e lazer e
qualificacao territorial e urbanistica) e do desenvolvimento social (por exemplo,
apoio a terceira idade, infancia e juventude, prevencao e luta contra a toxico-
dependéncia, a marginalidade e a exclusao social, combate ao alcoolismo e
acolhimento de criancas abandonadas e de imigrantes), envolvendo quer o
investimento nas condicoes infraestruturais referidas e, especificamente, nos
proprios equipamentos, quer o apoio a accdes de natureza imaterial
fundamentais para a efectiva prestacao de servicos.

Integram ainda as intervencdes apoiadas no ambito deste Eixo Prioritario o
financiamento de equipamentos desportivos de pequena dimensao e de
proximidade, que sejam justificados e explicitamente enquadrados em
estratégias integradas de desenvolvimento urbano e de promocdo da
competitividade das cidades, seleccionadas nos termos legais e regulamentares
pela Autoridade de Gestao tendo em conta o seu potencial para o
desenvolvimento desportivo regional, tomando em consideracao os efeitos e
condicionantes economicos, territoriais e sociais. Os referidos equipamentos
desportivos de proximidade visam disponibilizar espacos para a pratica fisico-
desportiva facilmente acessiveis a partir dos locais de trabalho / residéncia,
prosseguindo os seguintes objectivos: (i) promover a actividade fisica e
desportiva permanente, de modo acessivel, saudavel e em seguranca, para todos
os cidadaos, (ii) recuperar o sentido ludico das praticas fisicas e desportivas, (iii)
orientar a motivacdo para a aventura e para a descoberta de experiéncias
motoras novas e (iv) fomentar a participacdo e a solidariedade proprias da
integracao social.
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Os beneficiarios abrangidos por este Eixo Prioritario incluem os servicos da

11l Entidades
Beneficiarias

outras entidades publicas ou privadas similares.

Administracdo PUblica Central directa ou indirecta, as Autarquias Locais e as
respectivas associacdes, Juntas Metropolitanas, Agéncias de Desenvolvimento
Regional, outras pessoas colectivas de direito publico e de direito privado, e

No quadro que se segue apresentam-se os indicadores de realizacao e resultado associados a

este Eixo.

Eixo Prioritario Il - Valorizacado e Qualificagdo Ambiental e Territorial

Tipo Metas
: : P Forma de Fonte de Valores de Notas/Elementos de
Objc. Indicador 2 : = e S
.| Res. calculo informacéo Referéncia 2010 2015 justificacdo
N.° de Somatorio das
accoes de accoes de A metodologia e
sensibilizacdo sensibilizacdo, valores de As metas foram estimadas a
, divulgacao divulgacao e referéncia usados partir do custo médio por accao
e informagao informacao Sistema de na estimacgao das (segundo os dados do POA e do
no dmbito da X apoiadas no Informagdo do |metas encontram- 7 23 ON) e do investimento disponivel.
prevengao de ambito da PO se descritos no Considerou-se, ainda, que o POA
riscos prevencao de ponto relativo a desenvolveu para todo o pais
naturais, riscos naturais, “Notas/ Elementos cerca de 50 accdes de divulgacao
tecnologicos tecnologicos e de Justificacao".
e sanitarios sanitarios
N.° de pessoas Somaetsg:)lgsdas
abrangidas pe:
~ abrangidas pelas
pelas acgdes acedes de
de -coes de O valor de referéncia (e
e sensibilizagao, R . .
sensibilizacdo, . - respectivas metas) foi definido a
R = divulgacao e/ou . : P
divulgacao e informacao Sistema de partir do n.° médio de pessoas a
informacéo no a oiada§ no Informacao do 3.450.000 1000 000 | 3450000 | abranger por "acgao" (150.000),
ambito da pota PO considerando os projectos deste
- ambito da P : AL
prevencao de revencio de tipo financiados no ambito do
riscos naturais, ripscos naturais POA e do ON - "Operacéo Norte".
tecnologicos e o 4
I tecnologicos e
sanitarios g
_ apoiadas samtfmos
] apoiada
c
2 - A metodologia e
‘g N.° de acgdes Soma'Eorlo das valores de .
g de accoes d:e referéncia usados As metas foram estlquas_ tendo
S sensibilizacdo senmb}hzagap € Sistema de na estimacao das como Va,‘°FeS de refe~renc1a °
s f N estimulo a = custo médio por accao, com base
© e estimulo a X reciclagem e Informagdo do |metas encontram- 3 12 nos dados do POA. e 0s recursos
& reciclagem e ictage! PO se descritos no X P . N
= P reutilizacao de 4 disponiveis neste Eixo para apoiar
s reutilizacao de residuos ponto relativo a este tipo de intervencdes
A residuos . "Notas/Elementos P coes.
apoiadas fr o = w
] de Justificagao".
o
'S 0 valor de referéncia (e
ﬁ N.° de pessoas Somatorio das respectivas metas) foi definido a
S abrangidas pessoas partir do n° médio de pessoas a
o pelas acgoes abrangidas pelas abranger por "ac¢ao" (150.000),
de accbes apoiadas Sistema de nos projectos deste tipo
sensibilizacao sensibilizacao e Informacao do 1.800.000 500 000 | 1800000 | financiados no POA e no ON -
e estimulo a estimulo a PO "Operacao Norte", e do nimero
reciclagem e reciclagem e expectavel de "accoes de
reutilizacéo de reutilizacéo de sensibilizagao/estimulo a
residuos residuos reciclagem e reutilizacdo de
residuos”.
A metodologia e As metas foram estimadas tendo
valores de como valores de referéncia o
N° de acgdes Somatorio das referéncia usados custo médio por "accao de
de apoio a acgdes apoiadas na estimacao das recuperagao de passivo
recuperacao do X de recuperacao metas encontram- 8 20 ambiental”, obtido a partir de
passivo de passivos se descritos no dados provenientes do ON -
ambiental ambientais ponto relativo a Operacao Norte, e os recursos
"Notas/Elementos disponiveis para apoiar esta
de Justificacao". tipologia.
Populacio a Somatorio da 0 valor de referéncia (e
putac populagao respectivas metas) foi calculado a
beneficiar com beneficiad ird laca sdi
2 intervencio eneficiada partir da populacdo média
pelas accoes de 5.000 2 000 5 000 estimada das freguesias rurais

de recuperacao
do passivo
ambiental

recuperagao de
passivos
ambientais

abrangidas por cada "ac¢ao" (250
hab) e do nimero de "accdes” que
se pretende vir a financiar.
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Tipo ‘ Metas
Obic Indicador I Forma de Fonte de Valores de Notas/Elementos de
Jc. calculo informacéo Referéncia justificacdo
Real. = Res. (& 2010 2015
[T Area
P classificada
Acréscimo da adicional
© 2
© \ aff.a d abrangida por Sistema de O valor de referéncia diz respeito
f; acbraaSnSl iIc;:aa ‘; X intervencoes de Informacio do 309 7% +25% a percentagem da area abrangida
5 int 8 n P gestdo activa no P(;; pelas intervengdes financiadas no
& €rvencoes PO/ ¥ Area QCA 11l (POA) na Regiao do Norte.
ZzZ o de gestao Py
o3 activa classmgada na
T Regido do
x 2 Norte] -1
g
z 5 A metodologia e
2 -_g N. de valores de
‘g ‘nter;/en ses Somatoério das referéncia usados As metas foram estimadas tendo
! C intervencoes de Sistema de na estimacao das como valores de referéncia o n.°
S de gestao < . ¢ 5 > ix
b activa em X gestao activa Informagdo do |metas encontram- 16 50 de intervengdes na Regiao do
4] r em areas PO se descritos no Norte financiadas pelo POA (23) e
© clasiiz‘i: das classificadas ponto relativo a o respectivo custo médio .
"Notas/Elementos
de Justificacao".
O valor de referéncia
Acréscimo d Populacao corresponde aos dados do
cresc:mo~ € residente servida Instituto Nacional de Estatistica
3 .ZOPltJ acao id pelos sistemas sobre a populagao servida na
3 re510<rer;iset:;r;/5 a publicos de Sistema de Regiao do Norte por sistemas de
€ por st X abastecimento Informacao do 3.106.104 +385.000 | +550.000 | abastecimento de agua, em 2005.
'g [? ut:hc_os det de agua PO As metas correspondem a
5 a a(sjeegm:n 0 intervencionados estimativa da populagao que ira
] : 8u nos projectos beneficiar das intervencoes
3 intervencionados apoiados previstas na rede de
© abastecimento de agua.
=
S -
2 - A metodologia e
c Somatorio dos valores de .
9 Km de rede de A As metas foram definidas tendo
: referéncia usados A
] Km de rede de abastecimento : . = como valores de referéncia os Km
S abastecimento de agua sistema de na estimacdo das de rede de abastecimento
S . X 8! Informagdo do |metas encontram-| 400 600 : N .
O de agua construidos/ < X intervencionados pelo ON até ao
Q > s PO se descritos no X
3 ntervencionados reabilitados nos ponto relativo a final de 2006 (3.414), e 0
S : . R
2 Zrcg;cdt:: "Notas/Elementos respectivo custo médio .
‘E’“ p de Justificagao".
e 0 valor de referéncia
v L. Populagao corresponde aos dados do
o s
© Acresc;mci de residente servida Instituto Nacional de Estatistica
2 esizgzltjeasc:rovi da pelos sistemas sobre a populacgao servida na
g or sistemas publicos de Sistema de Regido do Norte por sistemas de
E P iblicos d X drenagem de Informacao do 2.291.266 +520.000 (+1.300.000 | drenagem de agua, em 2005.
= publicos de aguas residuais PO A meta corresponde a estimativa
3 Idrenagem de. intervencionados da populacéo que ira beneficiar
_aguas re§1duals nos projectos das intervént;ées previstas na
intervencionados . .
apoiados rede de drenagem de aguas
residuais.
o Somatorio dos A metodologia e
E Km de rede de vallorgs de As metas foram definidas tendo
R referéncia usados P
= Km de rede de drenagem de . . - como valores de referéncia os Km
E drenagem de aguas residuais Sistema de na estimacao das de rede de drenagem
= . sem de X S . Informacdo do |metas encontram-| 440 1100 : N S .
S aguas residuais construidos/ PO se descritos no 1r_1tervenc10nados pelo ON até ao
3 intervencionados reabilitados nos ponto relativo a final de 2006 (21.293), e o
b [;rtgizijtgss "Notas/Elementos respectivo custo médio.
© p de Justificacao".
e
S
"é bAlunt_);os Somatorio dos O valor de referéncia (e
9 a raglg; alunos respectivas metas) foi estimado
a g laco/ abrangidos pela Sistema de tendo em consideragao os dados
=3 remodetacao/a remodelagé&o ou - disponibilizados pelo Ministério
5 mpliacdo de X ampliaq.éo dos Informacao do 44.200 22.100 44 200 da Educacio relativamente aos
% ccflzpégogo 10 centros PO alunos abrangidos pelos centros
:;‘ iisclo do Ensino escolares do 1° escolares que se prevé apoiar no
S Y ciclo apoiados ambito do PO.
ké Basico
g A metodologia e
Qa Somatorio dos valores de As metas foram definidas de
o o A
© N. ?e cer:jtrc:so centros referéncia usados acordo com os dados
2 escolares do escolares do 1° Sistema de na estimacao das disponibilizados pelo Ministério
ciclo do Ensino S P P
& Basi X ciclo do Ensino Informagdo do |metas encontram- 112 223 da Educacéo relativamente aos
5.“:’ remozselca Odos / Basico PO se descritos no investimentos previstos neste
= ampliados remodelados/ ponto relativo a ambito na Regiao do Norte e o
8; P ampliados "Notas/Elementos nimero de centros a apoiar.
de Justificagao".
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Forma de

Real. calculo

Res. ‘

Fonte de
informacéo

Valores de
Referéncia

Metas

2010

2015

Notas/Elementos de
justificacdo

ponto relativo a
"Notas/Elementos
de Justificagao".

Zg?:;afgg Somatorio da O valor de referéncia refere-se a
elos rt?'ectos populagao estimativa da populagao
P %e] abrangida pelos Sistema de utilizadora dos servicos de salide
- - projectos de - que serao objecto de
reconfl/gura;ao X reconfiguracio Inforn;’ag;ao do 3.754.044 1.097.272 | 3.754.044 requalificacdo e reestruturaco
requalificacio e requalificacdo nos projectos a apoiar neste
deqservicosg de de servicos de tipologia (de acordo com os dados
satde salide fornecidos pela ARS Norte).
A metodologia e
N.° de - valores de . -
rojectos de Somatorio dos referéncia usados As metas resultam a informacao
Proj& = projectos de : : = da ARS Norte sobre os projectos
reconfiguragao reconfiauracio Sistema de na estimacao das ue se estima apoiar
e X suragac Informagdo do |metas encontram- 71 90 que s poiar,
e e requalificacao R considerando as necessidades
requalificacao de servicos de PO se descritos no existentes e os recursos
de servicos de vic ponto relativo a . P
] saude N disponiveis.
saude Notas/Elementos
de Justificacao".
O valor de referéncia e
" respectivas metas foram
o Y . =~
.g N.° de utentes Somatorio dos ) def:md,as_tendo em consideragdo
S dos utentes dos Sistema de o n° médio de utentes (32),
o739 equipamentos X equipamentos Informacao do 800 230 800 estimado a partir dos dados
ST sociais sogiaiz anoiados PO fornecidos pelo POEFDS e ON -
4 E apoiados p "Operacao Norte", e o n° de
o35 equipamentos que se espera vir a
4 . .
g a financiar.
w o
P A metodologia e
O 5 valores de As metas foram estimadas tendo
S g N.° de referéncia usados como valores de referéncia o n.°
g E s Somatorio dos Sistema de na estimacao das de equipamentos apoiados no ON
O & | equipamentos - - <
i T sociais X equipamentos Informagdo do |metas encontram- 7 25 - "Operacao Norte (14), o
75 - apoiados sociais apoiados PO se descritos no respectivo investimento médio
o4

por equipamento e 0s recursos
disponiveis.
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4.5. Eixo Prioritéario IV - Qualificacdo do Sistema Urbano

» Promocao de operacgdes para a exceléncia urbana e de redes para a competitividade e inovacao;
» Promocéo de operacdes integradas em zonas prioritarias de regeneracao urbana;
» Promocao da mobilidade urbana;

» Promocao da conectividade do sistema urbano regional;

Este Eixo Prioritario elege as cidades e os sistemas urbanos como principais suportes da
organizacao da actividade das pessoas, das empresas e de outras instituicoes, relativamente
as quais se pretende obter melhores niveis de competitividade tanto no quadro nacional
como no quadro europeu.

Considerando relativamente estabilizado o crescimento demografico nos nossos centros
urbanos, colocam-se a Regido os desafios da inovagao e da gestao.

A coesao territorial nao pode deixar de ser um tema central da estratégia desejada, com o
reforco do policentrismo no Arco Metropolitano do Porto, a par do fortalecimento do seu
nucleo central mais compacto e da requalificacao das periferias urbanizadas, em paralelo
com a consolidacao das cidades médias nos territorios do Interior.

Sera essencial para a qualificacao e valorizacao do sistema urbano regional um entendimento
colectivo quanto a necessidade da criacao de redes de gestdo conjunta de equipamentos e
servicos publicos e privados que compensem a debilidade, em dimensao, de cada unidade
funcional. Essas redes de gestdao deverdao basear-se em estratégias claras de vocacao
tematica de cidades ou redes de cidades amplamente debatidas e consensualizadas a escala
regional, o que implicara, para a proxima década, um posicionamento de cooperacao
institucional muito forte, quer entre sectores que se complementam entre si, quer entre
agentes do mesmo ramo.

A cooperacao interurbana tem, por isso, que ser incentivada, sobretudo no quadro de uma
estratégia de relacbes de proximidade onde possam ser obtidas economias de escala e
vocacoes especificas de matriz multipolar.

Dever-se-a saber valorizar as especificidades locais evitando uma repeticao (mimética) de
todos os programas em todos os locais, ou seja, a regiao devera entender-se quanto as
grandes apostas: em matéria de centros historicos com capacidade de influenciar o capital
turistico e patrimonial; em matéria das frentes ribeirinhas de forte potencial urbano; em
matéria de zonas comerciais de grande especificidade e exceléncia; em matéria de
equipamentos culturais com dimensao regional, nacional ou mesmo internacional; em matéria
de infra-estruturas de transportes e logistica estruturantes’; em matéria de espacos de
grande qualidade agro-ambiental; em matéria de centros de ensino e investigacao; e, ainda,
em matéria de concentracao de exceléncia empresarial.

Sendo certo que o desafio em termos de qualificacao do sistema urbano tem de assentar
numa forte ambicao regional que saiba potenciar os aspectos diferenciadores e o que de
melhor pode ser gerado em cada territorio urbano - espacos motores -, também é certa a
urgéncia em formatar programas especificos de investimento na requalificacao das
periferias, principalmente as que somam a desqualificacao ambiental e do espaco publico,

* De acordo com as linhas de orientacdo politica estabelecidas, a intervencao pUblica no dominio da logistica visara a
potenciacdo da participacao prioritaria do sector privado na promocao, gestao e construcéo das diversas plataformas logisticas.
Assim, a intervencdo do Programa Regional orientar-se-a para o apoio a ac¢ées complementares, nomeadamente, no ambito da
construcao e/ou requalificacao das acessibilidades a essas plataformas.
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degradacao social e do patriménio edificado; problema que é comum as diversas escalas dos
principais centros urbanos, tanto no litoral (dentro e fora da metrépole) como no interior. A
promocao de operacoes de regeneracao urbana tera pois de associar com grande sabedoria, a
urbanistica (em grande parte qualificacdo do espaco publico), a mobilidade urbana, a
inovacgao socio-educativa, a animagao cultural e desportiva.

A promocao de operacoes para a exceléncia urbana e de redes para a competitividade e
inovacao do sistema urbano regional, bem como o desenvolvimento de operacdes integradas
em zonas prioritarias de regeneracao urbana constituem, assim, dois objectivos centrais,
devendo os recursos financeiros comunitarios afectos a estas duas tipologias de investimento
representar entre metade a dois tercos do FEDER atribuido a este Eixo Prioritario.

A quebra dos indices de mobilidade urbana nas principais cidades da Regiao do Norte e, em
particular, a perda progressiva de quota do transporte publico com aumento desmedido da
dependéncia dos cidadaos do carro proprio, €, em parte, o resultado do investimento
excessivamente centrado, nas Ultimas décadas, nas redes rodoviarias, descurando a
organizacao e financiamento de sistemas de transportes colectivos. Ao nivel das cidades
podem, assim, eleger-se quatro vertentes essenciais para o aumento da sua competitividade e
urbanidade no dominio dos transportes e da mobilidade:

— A criacdo de infra-estruturas locais de apoio ao desenvolvimento de operadores
logisticos vocacionados para a organizacao da distribuicdao urbana.

— O incremento de novas solu¢cdes em matéria de transportes publicos, com recurso a
fontes diversificadas de financiamento.

— O alargamento, em grande escala, das infra-estruturas que possam promover a
multimodalidade urbana, e que sejam potenciadoras da conciliacdo entre a vida
profissional e familiar, sendo certo que a qualificacao do espaco publico tem de passar a
estar associada obrigatoriamente a diversificacdo dos modos de transporte. O transporte
"a pé" tem um grande peso na reparticdo modal nas nossas cidades e a sua infra-
estrutura de suporte é, persistentemente, o resultado do que sobra do projecto
rodoviario. As vias para bicicleta tém de entrar nas agendas municipais nao apenas como
programa ludico associado as frentes de agua, mas como infra-estrutura de um
transporte alternativo de grande futuro na economia do pds-petroleo.

— Por Ultimo, a necessidade de encarar a fixagcdo de residentes nos centros das cidades
como parte da resolucao do problema da revitalizacao demografica.

Ao nivel da promogao da conectividade do sistema urbano regional havera também um
longo caminho a percorrer para a melhoria da mobilidade, capilaridade e seguranca nas redes
rodo-ferroviarias de ligacao inter-urbana. Uma maior fluidez nos fluxos de comutacao inter-
urbano carece de um desenvolvimento integrado e articulado dos varios modos de transporte
colectivo. Esta perspectiva integrada e articulada é, assim, igualmente indispensavel para
consolidar uma armadura que ligue as principais cidades entre si, alargando, por esta via, o
mercado potencial dos principais nlcleos do sistema urbano regional e integrando nas suas
area de influéncia pequenos centros urbanos que revelam crescentes sinais de periferizacao e
declinio. Acresce a este panorama, a necessidade de inverter as crescentes dificuldades de
mobilidade em zonas de baixa densidade populacional, onde o transporte colectivo para a
populacao em geral esta cada vez mais dependente da subvencao ao transporte escolar e este
tende a pesar cada vez mais nos orcamentos publicos.

No quadro seguinte referem-se os objectivos especificos deste Eixo e as principais tipologias
de accoes associadas a esses objectivos.
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l. Prioridade

Reforco da competitividade do sistema urbano, promovendo a qualificacao e a
inter-conectividade da rede urbana da Regidao do Norte enquanto elemento

Estrategica catalizador da propria competitividade regional.
Il. Objectivos T . ~
Especificos Principais Tipologias de Ac¢oes

Promocéao de
operacoes para a
exceléncia urbana
e de redes para a
competitividade e

inovacao

Promocao de redes urbanas para a competitividade e inovacao (envolvendo,
entre outros instrumentos de politica, Sistema de Incentivos de Promocdo da
Eficiéncia Empresarial Colectiva), através:

(i) Da constituicao de redes urbanas para a competitividade e inovacao, visando
estimular o surgimento de estratégias partilhadas de inovacdo e
reposicionamento internacional das cidades, incentivando-as a assumirem, num
quadro de cooperacdo, estratégias de longo prazo de afirmacao solida e
diferenciada na economia do conhecimento. Apoio, nomeadamente, a estratégias
de cooperacao inter-urbana em torno de projectos comuns de valorizacao dos
factores de competitividade e respectivas estruturas de cooperacao entre os
actores publicos e privados dos centros urbanos envolvidos; accdes comuns de
atraccao de investimentos, actividades e pessoas com forte conteldo criativo,
inovacao e internacionalizacao, projectos de reforco da qualificacao das funcoes
das cidades e da sua projeccdo nacional e internacional, através da
especializacao e complementaridade dos grandes equipamentos e servicos, da
coordenacao e concertacao da oferta de servicos de suporte e de accoes de
insercao em redes internacionais e investimentos, materiais e imateriais, de
forte potencial estruturante, no quadro da estratégia comum;

(ii) De programas de valorizacdo de vocacbes tematicas de cidades ou de redes
de cidades - através da dinamizacao de um conjunto, tematicamente orientado e
coerente, de projectos e accoes de dimensao nacional e/ou internacional que
permitam explicitar essas vocacoes diferenciadoras em matérias associadas, por
exemplo, a sociedade e a economia do conhecimento e a promocao da metropole
criativa;

(iii) Promocao de operacdes integradas de valorizacdo econdmica para a
exceléncia urbana - o Programa de cada uma destas operacdes pode abranger,
por exemplo, intervencdes (a) em centros historicos, frentes costeiras ou
ribeirinhas, edificios de elevado valor patrimonial ou historico, espacos publicos
ou zonas verdes urbanas de caracter excepcional; (b) de valorizacdo de zonas de
urbanismo comercial; (c) de (re)criacao de espacos e equipamentos colectivos de
identidade e referéncia urbana, designadamente dos que resultem da
recuperacao de zonas industriais, portuarias e ferroviarias desactivadas; (d) de
promocao de centros de estudo, cultura e conhecimento e/ou de outros espacos
de utilizacao das TIC; (e) que apostem na reciclagem de produtos, na utilizacao
de energias renovaveis e em accbes complementares de sensibilizacdo e
educacao dos cidadaos no dominio do ordenamento do territorio.
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Promocao de
operacoes
integradas em
zonas prioritarias
de regeneracao
urbana

Promocao de operacgdes integradas em zonas prioritarias de regeneracdo urbana
(envolvendo, entre outros instrumentos de politica, Sistema de Incentivos de
Promocao da Eficiéncia Empresarial Colectiva) - orientada para a revitalizacao
socio econémica de espacos urbanos degradados, designadamente, de unidades
geograficas urbanas com um conjunto de indicadores sdcio-economicos
desfavoraveis face a média nacional. Pretende-se concretizar um conjunto de
iniciativas inseridas em operacdes integradas em zonas prioritarias de
regeneracao urbana, abrangendo, por exemplo, projectos de (a) qualificacao do
espaco publico, (b) organizacdo, localizacdo e desenvolvimento de actividade
economica, (c) criacdo/remodelacdo de equipamentos culturais e desportivos de
proximidade, bem como dos relativos a conciliacdo da vida profissional, pessoal e
familiar, (d) prevencao, controlo e recuperacdo da toxicodependéncia, (e)
sensibilizacao da populacdao mais desfavorecida para a utilizacdo de novas
tecnologias de informacdo e comunicacao, (f) inovacdo socio-educativa e de
animacdo socio-cultural e desportiva, (g) apoio a populacdo idosa e com
necessidades especiais, (h) integracao social e prevencao da delinquéncia.

Promocao da
mobilidade urbana

Promocdo da mobilidade urbana, orientada para a melhoria da eficiéncia dos
transportes e mobilidade nos principais nicleos do sistema urbano regional,
através de sistemas de transportes urbanos e suburbanos em sitio proprio, da
realizacao de variantes a centros urbanos, do desenvolvimento de accbes de
qualificacdo dos sistemas de transportes pUblicos de passageiros, da eliminacao
de pontos de acumulacdo de sinistralidade rodoviaria urbana, bem como a
concretizacdo de planos de mobilidade urbana sustentavel e consequente
reorientacao de espacos canal para a multimodalidade (percursos pedonais e
ciclovias, promocao do transporte publico, acesso aos transportes pUblicos por
pessoas de mobilidade reduzida, promocao da interoperabilidade e da
intermobilidade) e o apoio a accoes complementares nos dominios da logistica e
da micro-logistica urbana e a investimentos nas redes integradas de centros
coordenadores de transportes, portos e aerédromos fundamentais para o reforco
e qualificacao da rede urbana.

Promocao da
conectividade do
sistema urbano
regional

Promocao de um conjunto de iniciativas/projectos estruturantes que contribuam
para a melhoria da conectividade, mobilidade, capilaridade e da seguranca nas
redes rodo-ferroviarias de ligacdo inter-urbana, abrangendo, designadamente, o
apoio ao desenvolvimento e/ou qualificacdo dos niveis de servico de Itinerarios
Complementares, da rede de estradas nacionais e municipais de interesse
regional e sub-regional (regionais, “a integrar na rede municipal” ou municipais),
de vias ferroviarias, de cais fluviais e vias fluviais navegaveis, bem como a accoes
piloto de valorizacao integrada da rede e sistema de transportes colectivos em
meio rural, fundamentais para a competitividade, sustentabilidade e integracao
do sistema urbano regional.

Il Entidades
Beneficiarias

Os beneficiarios abrangidos por este Eixo Prioritario incluem os servicos da
Administracao Publica Central directa ou indirecta, as Autarquias Locais e as
respectivas associacoes, Juntas Metropolitanas, Agéncias de Desenvolvimento
Regional, outras pessoas colectivas de direito publico e de direito privado, e
outras entidades publicas ou privadas similares.

No quadro que se segue apresentam-se os indicadores de realizacao e resultado associados a

este Eixo.
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Eixo Prioritario IV - Qualificacdo do Sistema Urbano

Tipo Metas
Objec. Indicador Forma de calculo : Ffonte d? Xa;”?s d.e Nota.sIEtl.?_fnen_tos de
Real. Res. informagao ererencia 2010 2015 Justiticacao
A "‘]/Z'l:g?g;%g;a € As metas foram estimadas
referéncia usados tendo como valores de
N.° de Somatorio das . = referéncia o investimento
~ . - X na estimacao das .
Intervencdes intervengoes Sistema de metas expectavel para cada
integradas de X integradas de Informacéao encontram-se 2 8 "intervencao integrada de
'@. requalificacao requalificacdo urbana do PO descritos no regeneracao urbana” e os
< urbana apoiadas onto relativo a recursos disponiveis neste
Q L Eixo para apoiar este tipo
£ Notas/Elementos de intervencoes
$ de Justificacao". Goes.
'g N .
.'g 0 valor de referéncia (e
= respectivas metas) foi
° obtido a partir da
g Populagao Somatorio da populacdo média das
S abrangida por populacdo abrangida | Sistema de cidades a abranger pelas
© intervencao de X pelas intervencdes de | Informacao 400.000 100.000 400 000 | intervencoes de
g requalificacao requalificacao urbana do PO requalificacao urbana
Q urbana apoiadas apoiadas (50000 hab), estimada
8 com base nos dados
[ respeitantes ao ON -
[J) "Operagéao Norte".
©
(9]
o N.° de cidades
S )
-g ?2;’22’::;;::; Somatorio de cidades O valor de referéncia e as
P para a envolvidas em redes metas foram definidos a
é competitividade urbangs. para a Sistema de partir de. informagéo da
@© ; = competitividade e = Secretaria de Estado do
[} e inovacao e X . - . Informacao 16 8 16
g projectos de inovacao e projectos do PO Orden’amento do
3 valorizacio de de valorizagéo de Territorio e das Cidades
g vocacéo vocacao tematica sobre os projectos
S G apoiadas previstos neste &mbito.
=1 tematica
4 apoiadas
18.
e .
@ As meta foram estimadas
[=9 . z s
5] m2 de espaco a partir da area média a
@ A i
3 ) publico m2 de espaco publico requallflcgr por cada
8 integrado em integrados em intervencao integrada
g projectos de > . (50.000m2) e
€ requalificacdo projectos de Sistema de considerando que 40% da
afr =~ = 0
g urbana que X | requalificacdo urbana | Informacéo 40.000 8.000 40000 area intervencionada é
: apoiados que deixam do PO . A =
deixam de estar de estar afectos a destinada a circulagao e
afectos a . p , 25% desta corresponde a
X < circulacao automavel . X
circulacao area que deixa de estar
automovel afecta a circulagao
automovel.
P A metodologia e
'S, ﬁ valores de O valor de referéncia e as
Sy Somatério dos referéncia usados metas foram definidos a
8 e 4 Protocolos de . na estimacao das partir de informacao da
ot X Protocolos de Sistema de > i >
o ¢ 0 parceria para a X X = metas Secretaria de Estado do
Y aq = parceria para a Informacao 12 30
< 4 regeneracao - encontram-se Ordenamento do
o T H regeneracao urbana do PO : e .
© 8.9 urbana apoiados anoiados descritos no Territorio e das Cidades
g f’g“ d p ponto relativo a sobre os projectos
S S "Notas/Elementos previstos neste ambito.
L de Justificagdo".
’ 0 valor de referéncia (e
o Area i respectivas metas) foi
S intervencionada Area intervencionada | Sistema de estimado a partir da area
Nm por operagoes X por operacgoes de Informacao 405.000m2 160.000m2 | 400.000m2 | média expectavel por
g 8 | deregeneracao regeneracao urbana do PO "operagdo” de 13.500 m2
w5 urbana e do nimero de
‘,'é k) "operagoes” previstas.
on &
[T
‘Q en 0 valor de referéncia (e
< ; respectivas metas) foi
5o < Somatério da estimado a partir do
8w Populagao 5 ‘ adi
o8 abrangida por populacao Sistema de nimero médio de
“ TPy -
82 | operacdo de x | beneficiadapelas | jntormacao 60.000 24.000 60000 :‘lftt;‘;‘;‘:;e;opfzr 000)
@ S regeneracao peraco do PO 5 b
$E | urbana apoiadas regeneracao urbana tendo em consideracao a
g apoiadas tigqlogia de bairros
= ;rltlcqs onde se pretende
intervir.
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Eixo Prioritario IV - Qualificacdo do Sistema Urbano

Tipo Metas
Indicador P Forma de calculo Fonte de Valores de Notas/Elementos de
Real. ‘ Res. informagéo Referéncia 2010 2015 justificacao
0 valor de referéncia
corresponde ao n.° médio
N.° passageiros Somatorio dos Si d de passageiros estimado
or dia nos passageiros nos istema ae no ambito dos estudos
P X . Informacao 50.000 15 000 50 000 P -
interfaces interfaces do PO preparatorios a propdsito
apoiados apoiados/365 dias das novas intervengoes a
apoiar nesta tipologia de
investimentos.
A metodologia e
veilor'es de As metas consideram
referéncia usados como valores de
© N.° de interfaces Somatorio dos Sistema de | ™ estr:']neliagsao das referéncia os
= de passageiros X interfaces de Informacao 4 15 investimentos previstos
I : . N > encontram-se s ;
2 apoiados passageiros apoiados do PO - face as necessidades da
> descritos no Regido e os recursos
L ponto relativo a disg oniveis
3 "Notas/Elementos P :
= de Justificagdo".
.8
£ s As metas foram estimadas
« Reducao de - . .
° sinistralidade Reducao de a partir do respectivo
3 em pontos de sinistralidade em Sistema de valor de referéncia,
g ponto: pontos de acumulacao = obtido, por sua vez, no
£ acumulacao de X de acidentes Informacao 30% 30% 30% ambita de um estudo
s .
a X ac1der]tes intervencionados na do PO realizado pela Faculdade
intervencionados de viari de E haria d
na rede viaria rede viaria e Engenharia da
Universidade do Porto.
A metodologia e
valores de As metas foram estimadas
referéncia usados tendo como valores de
N.° de operacoes Somatorio do n.° de . na estimacao das referéncia o custo médio
- Sistema de - -
de tratamento operacgoes de = metas por operacao, definido
X Informacao 22 76 X
de pontos negros tratamento de pontos do PO encontram-se num estudo realizado
rodoviarios negros rodoviarios descritos no pela Faculdade de
ponto relativo a Engenharia da
"Notas/Elementos Universidade do Porto
de Justificagao".
N° de accdes A metodologia e
Somatorio das acgoes valores de .
goen:];fjl:“n;?cr;tgggs complementares de referéncia usados ?;ngst:;n:c;r\a/:ocars(tjlemadas
valorizacédo e quall_ﬁcagao, Sistema de na estimacéo das referéncia o que, a este
N valorizacao e = metas Py
- melhoria da X .’ Informacao 1 2 proposito, consta nas
e s melhoria da encontram-se N ~ L
S mobilidade no i A do PO - orientacdes estratégicas
2 ambito das mobilidade no ambito descritos no (Portugal Logistico) para
5 lataformas das plataformas ponto relativo a o sectgr S P
3 plo isticas logisticas "Notas/Elementos :
S g de Justificagao”.
E a1z
[ . Qu1lom§tros Somatorio dos .
£ intervencionados P A metodologia e
3 no ambito das . qui ometros valores de .
o - intervencionados no A As metas foram estimadas
2 accoes ambito d - referéncia usados d lor d
g complementares ambito das accoes . na estimacao das ten 0 como vator de
g de qualificacio complementares de | Sistema de metas referéncia o que, a este
° vaqloriza ag e ’ X qualificacao, Informacao encontram-se 4 8 propdsito, consta nas
o M valorizacao e do PO : orientacOes estratégicas
melhoria da .’ descritos no ; s
o melhoria da . (Portugal Logistico) para
mobilidade no mobilidade no ponto relativo a o sector
contexto das contexto das "Notas/Elementos .
plataformas P de Justificacao”.
logisti plataformas logisticas
ogisticas
° O valor de referéncia (e
S [X Tempo de percurso respectivas metas) foi
'g Reducdo média apos a intervencao definido a partir da
© do tempo de nos projectos Sistema de reducéo média do tempo
= percurso nos X | apoiados/ Tempo de | Informacao 10% 10% 10% de percurso obtida em
Q
@ projectos percurso antes da do PO intervencdes semelhantes
° apoiados intervencao nos apoiadas no anterior QCA
© projectos apoiados]-1 e, especificamente, no
s ON - "Operacao Norte".
© S
o2
z 3 A metodologia e
g ) valores de As metas foram defl:nidas
5 Somatorio dos Km de referéncia usados a partir do custo médio
: Km de rede rede viaria Sistema de | na estimacéo das de intervencao por Km
© viaria apoiada X construida/reabilitada | Informagéo metas 50 190 (devidamente ponderado
.gn p nos projectos do PO encontram-se pelos tipos de vias a
g apoiados descritos no apoiar)' e _dos recursos
< ponto relativo a disponiveis .
o "Notas/Elementos
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Eixo Prioritario IV - Qualificagcdo do Sistema Urbano

Tipo Metas
Forma de calculo Fonte de Valoresde - Notas/Elementos de

Objec. Indicador T | : = S S
Real. ‘ Res. informacao Referéncia 2010 2015 justificacdo

de Justificagao".

Caixa 8 - Abordagem do Desenvolvimento Urbano

Portugal fixou quatro grandes objectivos para a Politica de Cidades, entendida numa optica de longo
prazo e a diversas escalas geograficas:

1.Qualificar e revitalizar os distintos espacos que compoem cada cidade, visando um funcionamento
globalmente incluso, coeso, coerente e sustentavel e mais mobilizador dos cidadaos. Para este
objectivo concorrerao sobretudo operacdes integradas de requalificacao e reinsercao urbana de
bairros criticos e de areas periféricas, operacdes de recuperacdo, qualificacdo ambiental e
refuncionalizacdo de areas abandonadas ou com usos obsoletos e operacdes integradas de
valorizacao economica de areas de exceléncia urbana (centros historicos, areas comerciais, areas de
forte potencial para constituirem novas centralidades).

2.Fortalecer e diferenciar o capital humano, institucional, cultural e econémico de cada cidade, no
sentido de aumentar o leque de oportunidades individuais e colectivas e, assim, reforcar o papel
regional, nacional e internacional das aglomeracées urbanas. O apoio a estratégias de afirmacao
internacional, a criacao de equipamentos urbanos e infra-estruturas diferenciadores em termos de
insercao em redes nacionais e internacionais, a estruturacao de redes urbanas para a valorizacao
partilhada de recursos, potencialidades e conhecimento e a cooperacao a grande escala com outras
cidades europeias enquadram-se neste objectivo estratégico da politica de cidades.

3.Qualificar e intensificar a integracao da cidade na regiao, por forma a promover relacoes de
complementaridade mais sustentaveis entre os espacos urbanos e rurais e a dotar o conjunto de
cada cidade-regidao de um maior potencial de desenvolvimento. Esta em causa, nomeadamente,
estruturar aglomeracdes, principalmente em espacos de urbanizacao difusa, ganhar dimensao
urbana através da cooperacdo de proximidade, fomentar complementaridades e economias de
aglomeracao e racionalizar e qualificar os equipamentos e servicos que a cidade disponibiliza a sua
regiao.

4.lnovar nas solucdes para os problemas urbanos, promovendo as que se orientem, em termos fisicos,
para a eficiéncia e reutilizacdo das infra-estruturas e dos equipamentos em detrimento da
construcdo nova, em termos técnicos, para a exploracdo das oportunidades que as novas tecnologias
oferecem e, em termos organizativos, para a capacitacao das comunidades e o desenvolvimento de
novas formas de parceria publico-privado.

O Programa Operacional Regional acolhe intervencoes especificamente dirigidas aos dois primeiros
objectivos. O terceiro objectivo informara a estruturacdo das diversas intervencées com impacte
territorial.

Assim, o Programa Operacional Regional consagra um eixo especificamente orientado para o
desenvolvimento das cidades e dos sistemas urbanos, centrado na regeneracao e revitalizacao urbana,
no refor¢co da competitividade e inovacao e no reposicionamento internacional dos centros urbanos.

As intervencoes terdo lugar no ambito de dois instrumentos de politica piblica urbana: Parcerias para
a regeneracdo urbana e Redes urbanas para a competitividade e a inovagao.

As Parcerias para a regeneragdo urbana sao operacdes integradas, contemplando as dimensoes
ambiental, fisica, econdmica e social, incidindo num espaco intra-urbano, suportadas por um programa
de accao preparado num quadro de parceria envolvendo autarquias, servicos da Administracao Central
e actores urbanos relevantes, e dando origem a um protocolo de parceria definidor dos compromissos
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dos diversos intervenientes. Essas parcerias podem respeitar a:
e operacdes integradas de requalificacao e reinsercao urbana de bairros criticos e das periferias;

e operacoes de recuperacao, qualificacdo ambiental e refuncionalizacao de areas abandonadas ou
de usos obsoletos;

e operacdes integradas de valorizacdo economica de areas de exceléncia urbana;

e projectos integrados de melhoria do ambiente urbano.

O protocolo de parceria definira as regras de coordenacdo do programa de accdo. Um jari
independente, coordenado pelas entidades nacionais responsaveis pela politica de cidades, avaliara a
coeréncia estratégica, a qualidade da parceria estabelecida e ainda a viabilidade e o valor
acrescentado do programa de accdo, sendo uma avaliacdo positiva condicdo necessaria de
financiamento.

As accOes que integram o programa de accao serao submetidas em conjunto, respeitando os requisitos
formais estabelecidos, a autoridade de gestao do Programa Operacional Regional.

As Redes urbanas para a competitividade e inovacdo podem ser de dois tipos:

e redes de actores urbanos envolvidos em estratégias cooperativas de reforco dos factores de
competitividade da cidade, de promocédo do seu potencial econémico e de reposicionamento da
cidade nas redes urbanas nacionais e internacionais;

e redes de cidades, quer de proximidade (cidades geograficamente proximas envolvidas numa
estratégia comum de reforco dos factores de criatividade, inovacao e internacionalizacdo), quer
tematicas (cidades geograficamente distantes que cooperam em torno de um programa de accao
que visa valorizar elementos patrimoniais comuns, valias estratégicas para um mesmo “cluster”
de actividades ou factores especificos que beneficiem de complementaridades inter-urbanas).

Em qualquer dos casos, serdo apoiados projectos que se insiram num programa estratégico (de
cooperacao) de reforco da competitividade e da projeccao nacional e internacional da cidade ou da
rede de cidades que seja coerente com o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio
(PNPQT). Esses projectos podem corresponder a:

¢ Criacao de equipamentos urbanos e de infra-estruturas relevantes para a insercao diferenciada
em redes nacionais e internacionais;

e Iniciativas integradas em estratégias de atraccdo de trabalhadores e actividades baseadas no
conhecimento;

e Accoes de cooperacao em grande escala com as cidades europeias (rede de eventos
internacionais) e de promog¢ao da imagem internacional.

e Estruturacado de redes urbanas: definicdo de estratégias e criacdo de estruturas de cooperacao;

e Oferta coordenada de espacos, servicos e equipamentos no contexto de uma estratégia partilhada
de inovacao e de afirmacao internacional;

e Criacdo de estruturas de apoio a troca de conhecimento e a inovacao;

e Projectos de valorizacao de recursos partilhados e de promocéo dos territorios.

No ambito deste eixo prevé-se ainda a afectacdo de recursos a instrumentos de engenharia financeira
para apoio a operacdes de reabilitacao urbana nos termos do artigo 44° do regulamento geral dos
fundos. Esse instrumento pode traduzir-se na participacao na iniciativa JESSICA.

Neste eixo serao abrangidos os centros urbanos estruturantes do modelo territorial consagrado no
PNPOT com as adaptacdes, a nivel regional, introduzidas pelo PROT, devendo, em regra, terem uma
populacdo residente superior a 10 mil habitantes ou estarem inseridos em estratégias de
desenvolvimento de sistemas urbanos sub-regionais de mais de 50 mil habitantes.

Visando ter em conta a integracdo cidade-regiao, nos restantes eixos do programa operacional sera
dada prioridade aos projectos inseridos em programas de cooperacao intermunicipal com os objectivos
de:

e Promover a cooperacao entre a cidade e os espacos envolventes e reforcar o “efeito cidade”
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como factor de desenvolvimento dos espacos rurais;

e Estruturar sistemas urbanos, principalmente em espacos de urbanizacao difusa, e fomentar
complementaridades e economias de aglomeracao;

e Racionalizar a gestao de equipamentos e servicos de nivel supra-municipal e reforcar o seu papel
na estruturacao e desenvolvimento dos territorios;

e Estimular a cooperacao inter-municipal e o desenvolvimento de novas formas de governacao
territorial.

- 106 -




Programa Operacional do Norte 2007 - 2013

4.6. Eixo Prioritario V - Governacao e Capacitacao Institucional

» Modernizacdo do Governo electrénico e melhoria da relacao das empresas e dos cidadaos com a
administracao desconcentrada e local;

» Promocao da capacitacao institucional e do desenvolvimento regional e local.

A coesdo socio-economica e territorial, um dos designios mais ambiciosos do projecto
Europeu, depende, de forma decisiva (i) da capacidade da administracao e servicos publicos
locais e regionais para intensificar a cooperacao inter-institucional e a interaccao com os
cidadaos e com a generalidade dos agentes da sociedade civil, (ii) da criacao de dinamicas e
sinergias de envolvimento e participacao susceptiveis de gerar e contribuir para implementar
uma visao comum de desenvolvimento.

O desenvolvimento é uma responsabilidade compartilhada dos poderes publicos e de toda a
sociedade. A participacao dos cidadaos no processo de decisao e aplicacao das politicas
publicas, constitui uma dinamica de governacao essencial para mobilizar todo o conhecimento
e recursos econdémicos, sociais e politicos disponiveis a favor do interesse colectivo. A
governacao, enquanto processo social de articulacao e gestao de recursos, incide, desde logo,
no plano da comunidade local e regional, o plano da governacao local, urbana e regional.

Um duplo desafio se coloca entao ao desenvolvimento da governacao urbana e regional, o de
assegurar o acesso a todos a sociedade da informacao e do conhecimento e incentivar o uso
das tecnologias da informacao e comunicacao, nos diferentes contextos do processo de
desenvolvimento econémico e social e da participacdo democratica, promovendo a
organizacao da vida local e regional, da gestao publica e da participacao e cidadania em rede
da cooperacao institucional.

A aposta estratégica de massificacdo das tecnologias de informacao e comunicacao (TIC)
como condicdo necessaria da capacitacdo do Pais em termos de acesso a Sociedade da
Informacao e da Comunicacao requer ainda esforcos significativos. Os investimentos infra-
estruturais que tém sido promovidos no ambito do ensino secundario e superior do ponto de
vista de difusao de equipamentos (computadores), bibliotecas digitais e generalizacao da
banda larga tende a transformar a populacao escolarizada em segmentos populacionais com
grande capacidade de absorcao de TIC.

Assim, no Eixo Prioritario V e em termos de Sociedade da Informacdo, privilegia-se a
componente de governo electrdonico, concebida como instrumento ao servico de processos de
reorganizacao dos servicos publicos desconcentrados e municipais. A articulacao dos esforcos
em matéria de governo electrénico com a componente de ordenamento do territorio
municipal e com a promocao de novos servicos locais em areas remotas e fracamente
povoadas, constituem possibilidades de aprofundamento da disseminacao das TIC que podem
ser potenciadas pelo PO regional.

A promocao do governo electronico e a disseminacao das TIC (incluindo aqui as accoes
dirigidas para os cidadaos mas também as accdes previstas no Eixo | em matéria de economia
digital) sdo em si mesmo importantes factores de eficiéncia, para além de gerarem uma
procura relevante de servicos tecnologicos. Importa pois articular estas intervencoes com os
esforcos ao nivel do sistema de ciéncia e tecnologia bem como com as accoes previstas ao
nivel do empreendedorismo de base tecnoldgica.

Para além destas articulacdes internas ao PO regional, os avancos em matéria de
disseminacao das TIC e de governo electronico estarao crucialmente relacionados com
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intervencoes na esfera do PO do potencial humano. Com efeito, a intervencao junto dos
publicos nao escolarizados, designadamente dos activos empregados, visando a formacao de
competéncias em TIC, adquire uma relevancia estratégica, ja que é nesses pUblicos que os
indicadores nacionais de baixa literacia em TIC sao mais evidentes.

Mais concretamente, com o governo electrénico, regional e local, pretende-se intensificar a
implementacao de accoes conducentes:

— A simplificacdo de prestacdo de muitos servicos prestados aos cidados e as empresas, em
especial naqueles onde o tratamento de documentacao e o processamento de informacao
assume grande relevancia;

— A elevacdo dos padrées de eficiéncia e reducdo dos custos de Administracdo publica a
escala regional, com potencial eliminacdo de niveis supérfluos de gestdo e integracao de
sistemas e servicos sempre que possivel;

— A maior rapidez e facilidade na obtencao de informacao por parte dos cidadaos e das
empresas relativamente a Administracao Publica;

— Ao aumento da capacidade de resposta da Administracdo Publica as iniciativas dos
cidadaos e empresas proporcionando-lhes possibilidades de participacao mais alargada;

— A colaboracéo mais préxima e activa entre os varios niveis do Estado e os varios servicos
da Administracao Publica, evitando redundancias, optimizando recursos e promovendo
uma mais eficaz aplicacao do principio da subsidiariedade;

— A facilitar o campo de actuacao da sociedade civil e das comunidades locais removendo
entraves burocraticos a sua actuacao.

Neste contexto, este maior enfoque na definicao de politicas publicas ao nivel do governo
electronico regional e local insere-se, também, no processo de Reforma da Administracao
Publica em curso.

As iniciativas previstas neste eixo ao nivel do governo electrénico local constituirdo um
incentivo e mais uma oportunidade para a aceleracao da modernizacao do back-office da
Administracao Publica local, reaprofundando o proprio papel que esta podera deter face ao
territorio, nomeadamente:

— Tornando os servicos mais acessiveis, mais faceis de usar e adaptados a comunidade local;

— Renovando a democracia local, através do fomento das oportunidades de discussao e
participacao de todos e de forma aberta na tomada de decisao;

— e promovendo a capacidade econdémica local , quer através da oferta de melhores infra-
estruturas tecnolodgicas quer pelo fomento de mais competéncias na area do digital,
melhorando a capacidade local para oferta de servicos nesta area e recorrendo ao digital
como forma de interaccao.

As mudancas proporcionadas pelo governo electronico na regiao Norte nao sao indiferentes ao
efeito, sem retorno, da globalizacdo e do aumento de interdependéncias e interligacoes entre
ipessoas e organizacées. Em particular, o poder local podera reforcar o papel de mediador
institucional estimulando os actores locais a organizarem-se e a criar redes que representem
os seus interesses locais, acessiveis a uma escala global.

No quadro seguinte referem-se os objectivos especificos deste Eixo e as principais tipologias
de accdes associadas a esses objectivos.

-108 -



Programa Operacional do Norte 2007 - 2013

Promocao da governacao e capacitacao institucional, contribuindo, de forma

I. Prioridade - - R T
Estratégica predominantemente instrumental, para a modernizacao do quadro institucional
de apoio ao desenvolvimento regional e local
"'Es%?g?,-txgs Principais Tipologias de Accdes

Modernizacao do
Governo
electroénico e
melhoria da
relacdo das
empresas e dos
cidadaos com a
administracao
desconcentrada e
local

Modernizacao do Governo electronico e melhoria da relacao das empresas e dos
cidadaos com a administracao desconcentrada e local, envolvendo:

(i) A modernizacao, melhoria da eficiéncia e articulacdo de servicos colectivos
regionais, sub-regionais e locais, potenciando o Governo Electronico das
Instituicdes e das Comunidades;

(ii)) O reforco de mecanismos e de estruturas de facilitacdo da relacao da
administracdo desconcentrada e local com as empresas e o cidadao (por
exemplo, Lojas do cidadao e centros multi-servicos), a estruturacao de manuais
de qualidade, a certificacao de servicos, a generalizacdo da contabilidade por
centro de custos, adefinicao e aplicacao de indicadores de monitorizacao da
qualidade na provisao de servicos, a disponibilizacao de servicos “on line”, a
reorganizacao dos servicos e/ou dos procedimentos numa perspectiva
intersectorial, o desenvolvimento de campanhas de sensibilizacao ou de
prevencao, a estruturacao de sistemas de informacao territoriais de apoio ao
planeamento de redes, servicos e valéncias e a avaliacdo de politicas, a
dinamizacdo de concursos de seleccao e divulgacao de praticas de exceléncia
regionais, o apoio a projectos integrados de modernizacdo de servicos
colectivos ao cidadao e as empresas.

(ifi) Instrumentos de gestao e monitorizacao do territorio, das infra-estruturas e
dos equipamentos colectivos.

Promocao da
capacitacao
institucional e do
desenvolvimento
regional e local

Promocdao de projectos/iniciativas inovadoras e de elevado efeito
demonstrativo de valorizacao regional e local que permitam densificar e
qualificar redes de instituicoes regionais no exercicio de funcdes,
designadamente, nos dominios dos servicos as empresas, informacao de apoio
ao desenvolvimento, dinamizacdo turistica, desenvolvimento rural e local,
promocao de produtos regionais ou de fileiras produtivas, cultura e artesanato e
cooperacao e promocao externa, promocao e sensibilizacao ambiental (por
exemplo, Agendas XXI), promocdo e producdo de conteldos regionais e
formacao para a inovacao organizacional (por exemplo, concepcao e gestao de
projectos, gestao e inovacao nas instituicbes, prospectiva e planeamento
regional e local, estudos de mercado) que permita reforcar e qualificar as
principais entidades de suporte ao desenvolvimento da Regiao, promovendo, em
simultaneo, uma certa reengenharia institucional (através, por exemplo, de
parcerias publico-pUblico e pUblico-privado).

11l Entidades
Beneficiarias

Os beneficiarios abrangidos por este Eixo Prioritario incluem os servicos da
Administracdo Publica Central directa ou indirecta, as Autarquias Locais e as
respectivas associacdes, Juntas Metropolitanas, Agéncias de Desenvolvimento
Regional, outras pessoas colectivas de direito publico e de direito privado, e
outras entidades publicas ou privadas similares.

No caso especifico da Assisténcia Técnica, o beneficiario principal é o 6rgao de
gestao do Programa (Comissdo Directiva e respectiva estrutura técnica), no
entanto, outras entidades publicas, com responsabilidades delegadas ou
directas na gestao ou execucao, poderao igualmente vir a ser beneficiarias.

No quadro que se segue apresentam-se os indicadores de realizacao e resultado associados a

este Eixo.
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Eixo Prioritario V - Capacitagao Institucional Regional

Forma de
calculo

Somatario da

Fonte de
informacéo

Valores de
Referéncia
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4.7. Eixo Prioritario VI - Assisténcia Técnica

» Assisténcia Técnica.

A assisténcia técnica do Programa tem como objectivo a implementacao e funcionamento dos
sistemas e estruturas de coordenacao, gestao, acompanhamento controlo e avaliacao e
difusao do Programa Operacional Regional.

A constituicao da estrutura de gestao do Programa tera como premissas fundamentais quer a
experiéncia alcancada pela CCDR Norte na gestao de anteriores Quadros Comunitarios de
Apoio, quer as “boas praticas”, quer as observacdes e recomendacoes apontadas por
organismos independentes da gestao (Comissao Europeia, organismos nacionais, avaliacao).

0 envelope financeiro associado a assisténcia técnica do Programa esta estimado em 88,128
Milhoes de Euros, o que representa cerca de 3,25% da dotacdao FEDER atribuida a este
Programa.

No quadro seguinte refere-se o objectivo especifico deste Eixo e as principais tipologias de
accoes associadas a esse objectivo.

I. Prioridade Capacitacao da Autoridade de Gestao para o eficaz desenvolvimento das suas
Estratégica competéncias

Il. Objectivos

Especificos Principais Tipologias de Accdes

Capacitacao da Autoridade de Gestao para o eficaz desenvolvimento das suas
competéncias, envolvendo:

(i) Gestao, acompanhamento, controlo e avaliacao do Programa, incluindo,
por exemplo, os encargos com a equipa de técnicos contratados ou afectos da
Administracao Publica, a aquisicao de bens e servicos necessarios a gestao,
auditorias, fiscalizacdo e acompanhamento das medidas co-financiadas pelo
Programa Regional;

(ii) Estudos e projectos, incluindo por exemplo, estudos de avaliacao do
impacto sectorial ou espacial, estudos de caracterizacao sectorial, social ou
Capacitacdo da | espacial, estudos estratégicos de natureza prospectiva, dinamizacdo de
Autoridade de observatorios e projectos-piloto de desenvolvimento regional, elaboracao de
Gestao para o estudos prévios, anteprojectos e programas/projectos técnicos de
eficaz desenvolvimento regional e local;
desenvolvimento
das suas
competéncias

(iif) Aquisicdo ou aluguer de equipamento e aplicacbes informaticas para
desenvolvimento do sistema de gestao, acompanhamento e monitorizacao;

(iv) Servicos necessarios a publicitacdo e divulgacdo das medidas co-
financiadas pelo FEDER inseridas nos Eixos Prioritarios e do Programa

Operacional Regional em geral, incluindo accdes de sensibilizacao dos
potenciais beneficiarios e de promocao;

(v) Edicao de documentos, designadamente de divulgacao e orientacao sobre
procedimentos ou de natureza técnica no ambito dos objectivos das medidas.

(vi) Realizacao dos Comités de Acompanhamento.

A dotacao financeira da Assisténcia Técnica corresponde a 3,25% da dotacao
do Programa Regional, ou seja a 88.128.466 Euros FEDER.
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O beneficiario principal é o 6rgao de gestdo do Programa (Autoridade de
Gestao, Comissao Directiva e respectiva estrutura de apoio técnica). No
entanto, outras entidades puUblicas, com responsabilidades delegadas ou
directas na gestao ou execucao do Programa, poderao igualmente vir a ser

Il Entidades
Beneficiarias

consideradas beneficiarias.

No quadro que se segue apresentam-se os indicadores de realizacao e resultado associados a

este Eixo.

Eixo Prioritario VI - Assisténcia Técnica

Tipo Metas ‘
Indi - : Fonte de Valores de Notas/Elementos de
ndicador Forma de calculo . = o D
Real. | Res. informacdo Referéncia 2010 2015 justificacdo
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5. PLANO DE FINANCIAMENTO

O montante global de FEDER do Programa Regional ascende a 2.711.645.133 Euros, a que
corresponde, previsivelmente, nos termos da programacao elaborada, a um investimento
total de 4.254.747.967 Euros.

Aos financiamentos comunitarios dos Fundos Estruturais podem adicionar-se, ainda, apoios a
conceder pelo BEl e por outros instrumentos financeiros necessarios a concretizacao da
estratégia de desenvolvimento estabelecida.

A reparticao orcamental do fundo estrutural por Eixo Prioritario € a seguinte: (i) 29,0% para o
EP1 - Competitividade, Inovacao e Conhecimento; (ii) 10,3% para o EP2 - Valorizacao
Economica de Recursos Especificos; (iii) 28,4% para o EP3 - Valorizacao e Qualificacao
Ambiental e Territorial; (iv) 23,8% para o EP4 - Qualificacao do Sistema Urbano; 5,25% para o
EP5 - Governacao e Capacitacao Institucional; e 3,25% para o EP6 - Assisténcia Técnica -

Ao abrigo do n.° 2 do artigo 34° do Regulamento (CE) N.° 1083/2006, prevé-se que os seis
Eixos Prioritarios do Programa Regional possam financiar accées que estao abrangidas pelo
ambito de intervencao do Fundo Social Europeu.

Nos quadros seguintes apresenta-se o plano de financiamento do Programa Operacional
Regional, nos moldes definidos no Anexo XVI - Planos de Financiamento do Programa
Operacional do Regulamento (CE) n°® 1828/2006 da Comissao, de 8 de Dezembro de 2006.

Estes quadros de programacao financeira referem-se, por um lado, a contribuicao do FEDER
por Ano e, por outro lado, a quantificacdao, por Eixo Prioritario do PO, do Financiamento
Comunitario, da Contrapartida Nacional (distinguindo Financiamento Publico Nacional e
Financiamento Privado Nacional), do Financiamento Total e da Taxa de Co-financiamento.

Importa salientar que a Taxa de Co-financiamento foi programada pelo PO em funcao da
despesa total elegivel, nos termos da alinea a) do n° 1 do Artigo 53° do Regulamento (CE) n°
1083/2006, do Conselho, de 11 de Julho.

As Taxas de Co-financiamento apresentadas nos quadros seguintes correspondem as taxas
médias programadas por Eixo Prioritario do PO e nao prejudicam, naturalmente, o disposto no
Anexo lll do referido Regulamento que define como limite maximo, aplicavel a Portugal, de
participacao dos Fundos ao nivel dos Programas Operacionais a taxa de 85%.

A programacao das taxas médias de co-financiamento por Eixo Prioritario tomou, assim, em
consideracao as tipologias previsiveis de investimentos, designadamente no que respeita a
incentivos a empresas, a investimentos geradores de receitas e a investimentos nao geradores
de receitas. Assinala-se, neste ultimo caso, que a taxa média de co-financiamento
considerada para investimentos de responsabilidade exclusiva da Administracao Publica nao
geradores de receitas foi de 70%.

Os quadros seguintes apresentam igualmente, nos termos do n° 3 do Artigo 9° do mesmo
Regulamento, a reparticao indicativa das despesas programadas pelo PO de acordo com as
categorias de despesa definidas no respectivo Anexo IV, nos moldes referidos nos Quadros 1, 2
e 3 do Anexo Il do Regulamento (CE) n° 1828/2006 da Comissao, de 8 de Dezembro de 2006.
Refira-se que esta classificacao das despesas programadas pelo PO assume uma natureza
indicativa (atendendo, nomeadamente, a definicdo, nesta fase, relativamente aberta da
tipologia adoptada de investimentos elegiveis, quer em termos regulamentares, quer de
algumas das linhas de accao a desenvolver no ambito do Programa Regional), sendo,
naturalmente, em termos globais, considerados prioritarios os investimentos nos dominios de
intervencao que contribuem para o limiar de “earmarking”.

Por Gltimo, o quadro 10 apresenta a lista indicativa de “grandes projectos”, que se prevé que
possam vir a ser submetidos a aprovacao pela Comissao Europeia durante o periodo 2007-
2013. Sublinha-se, também neste caso, que se trata de uma lista indicativa, uma vez que se
encontram em fase de analise de viabilidade, de planeamento e/ou de montagem técnica,
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financeira e institucional outros potenciais “grandes projectos” que, depois de estabilizados,
poderao vir a ser, porventura, candidatados durante este periodo de programacao.

Quadro 4 - Plano de Financiamento do Programa Operacional Regional do Norte - Compromissos
Anuais do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (Euros)

Regides sem apoio transitorio 364.748.691 364.748.691

2007 Regides com apoio transitorio 0
Total 2007 364.748.691 0 364.748.691

Regides sem apoio transitorio 372.043.665 372.043.665

2008 Regides com apoio transitorio 0
Total 2008 372.043.665 0 372.043.665

Regides sem apoio transitorio 379.484.538 379.484.538

2009 Regides com apoio transitorio 0
Total 2009 379.484.538 0 379.484.538

Regides sem apoio transitorio 387.074.229 387.074.229

2010 Regides com apoio transitorio 0
Total 2010 387.074.229 0 387.074.229

Regides sem apoio transitorio 394.815.714 394.815.714

2011 Regides com apoio transitorio 0
Total 2011 394.815.714 0 394.815.714

Regides sem apoio transitorio 402.712.028 402.712.028

2012 Regides com apoio transitorio 0
Total 2012 402.712.028 0 402.712.028

Regides sem apoio transitorio 410.766.268 410.766.268

2013 Regides com apoio transitorio 0
Total 2013 410.766.268 0 410.766.268

Total Regides sem apoio transitério (2007-2013) 2.711.645.133 2.711.645.133
Total Regides com apoio transitério (2007-2013) 0
Total Geral 2007-2013 2.711.645.133 2.711.645.133
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Quadro 5 - Plano de Financiamento do Programa Operacional Regional do Norte - Alocacdo Total FEDER,
Contrapartida Nacional e Taxa de Co-financiamento

Eixos Prioritarios

Eixo prioritario 1 : Competitividade,
inovacao e conhecimento

FEDER

Base custo total

Financiamento
Comunitario

786.645.133

Contrapartida
Nacional

661.614.904

Reparticao indicativa da contrapartida

nacional

Financiamento
publico nacional

247.317.023

Financiamento
privado nacional

414.297.882

Financiamento
Total

1.448.260.037

Taxa de Co-
financiamento
(%)

54,32%

Unidade: euros

Para Informacao

Contribuicao
BEI *

Outros
Financiamentos

Eixo prioritario 2 : Valorizacao
economica de recursos especificos
FEDER

Base custo total

280.000.000

134.814.815

101.111.111

33.703.704

414.814.815

67,50%

Eixo prioritario 3 : Valorizagao e
qualificacdo ambiental e territorial
FEDER

Base custo total

770.000.000

330.000.000

282.857.143

47.142.857

1.100.000.000

70,00%

Eixo prioritario 4 : Qualificagdo do
sistema urbano

FEDER

Base custo total

645.000.000

347.307.692

260.480.769

86.826.923

992.307.692

65,00%

45.750.000

Eixo prioritario 5 : Governagao e
capacitagdo institucional

FEDER

Base custo total

141.871.534

53.813.340

45.741.339

8.072.001

195.684.874

72,50%

Eixo prioritario 6 : Assisténcia
Técnica

FEDER

Base custo total

88.128.466

15.552.082

15.552.082

103.680.548

85,00%

Total

2.711.645.133

1.543.102.834

953.059.467

590.043.367

4.254.747.967

63,73%

45.750.000

(*) Pretende-se mobilizar os instrumentos BEI em moldes a estudar com o BEl e a CE
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Quadro 6 - Tema Prioritario (Earmarking)

(em euros)
Investigacdo e desenvolvimento tecnolégico (IDT), inovacdo e empreendedorismo 854.879.931
01 Actividades de IDT em centros de investigacao 13.266.451
Infra-estruturas de IDT (incluindo implantagdo material, instrumentacdo e redes informaticas de alta velocidade
02 . P 52.832.257
entre os centros) e centros de competéncia numa tecnologia especifica
Transferéncias de tecnologias e aperfeicoamento das redes de cooperacao entre pequenas e médias empresas (PME),
entre estas e outras empresas e universidades, estabelecimentos de ensino pods-secundario de todos os tipos,
03 ; S . oo a - g Y . 270.985.761
autoridades regionais, centros de investigacao e polos cientificos e tecnologicos (parques cientificos e tecnologicos,
tecnopdlos, etc.)
04 Apoio a IDT, em especial nas PME (incluindo acesso a servicos de IDT em centros de investigacao) 48.075.498
05 Servicos avancados de apoio a empresas e grupos de empresas 113.335.682
Apoio as PME na promocdo de promocdo de produtos e processos de fabrico amigos do ambiente (introducao de
06 sistemas eficazes de gestao ambiental, adopcéo e utilizacao de tecnologias de prevencao da poluicao, integracao de 12.114.335
tecnologias limpas na producao)
Investimento em empresas directamente ligadas a inovacado (tenologias inovadoras, estabelecimento de novas
07 o A 180.576.462
empresas por universidades, centros e empresas de IDT existentes, etc.)
08 Outros investimentos em empresas 163.693.485
09 Outras medidas destinadas a estimular a investigacdo, a inovacao e o empreendedorismo nas PME 0
Sociedade da Informacgéao 100.587.941
10 Infra-estruturas de servicos de telefone (incluindo redes de banda larga) 31.662.467
Tecnologias da informacao e da comunicacao (acesso, seguranca, interoperabilidade, prevencao de riscos,
11 . St S o 18.092.838
investigacao, inovagao, cibercontetdo, etc)
12 Tecnologias da informacao e da comunicagao (RTE-TIC) 0
13 Servicos e aplicacoes para os cidadaos (cibersatde, ciberadministracao, ciberaprendizagem, ciber-incluséo, etc.) 10.123.750
14 Servicos e aplicacdes para PME (comércio electronico, educacao e formacao redes, etc.) 27.139.257
15 Outas medidas destinadas a melhorar o acesso a utilizacao eficiente de TIC por parte das PME 13.569.629
Transportes 304.850.000
16 Transporte ferroviario 114.975.000
17 Transporte ferroviario (RTE-T) 0
18 Activos méveis ferroviarios 0
19 Activos méveis ferroviarios (RTE-T) 0
20 Auto-estradas 0
21 Auto-estradas (RTE-T) 0
22 Estradas nacionais 28.875.000
23 Estradas regionais / locais 95.235.000
24 Ciclovias 8.400.000
25 Transportes urbanos 8.400.000
26 Transportes multimodais 28.175.000
27 Transportes multimodais (RTE-T) 0
28 Sistemas de transporte inteligentes 6.483.750
29 Aeroportos 2.887.500
30 Portos 7.218.750
31 Transporte por via navegavel (regionais e locais) 4.200.000
32 Transporte por via navegavel (RTE-T) 0
Energia 62.931.610
33 Electricidade 0
34 Electricidade (RTE-E) 0
35 Gas natural 6.293.161
36 Gas natural (RTE-E) 0
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37 Produtos petroliferos 0
38 Produtos petroliferos (RTE-E) 0
39 Energias renovaveis: etlica 6.293.161
40 Energias renovaveis: solar 6.293.161
41 Energias renovaveis: biomassa 6.293.161
42 Energias renovaveis: hidroelétrica, geotérmica e outras 6.293.161
43 Eficiéncia energética, co-geracdo, gestdo da energia 31.465.805
Proteccdo do ambiente e prevencéao de riscos 233.630.000
44 Promocao de residuos domésticos e industriais 20.125.000
45 Gestao e distribuicao de agua (agua potavel) 45.045.000
46 Tratamento de agua (aguas residuais) 83.160.000
47 Qualidade do ar 2.800.000
48 Prevencao e controlo integrados de poluicao 2.800.000
49 Alteracdes climaticas 0
50 Reabilitacao de instalagées industriais e terrenos contaminados 33.600.000
51 Promocao da biodiversidade e protecao da natureza (incluindo Rede Natura 2000) 16.200.000
52 Promocao de transportes urbanos limpos 0
53 Prevencao de riscos 25.700.000
54 Outras medidas de preservacao do ambiente e de prevencao de riscos 4.200.000
Turismo 66.200.000
55 Promocao de recursos naturais 26.600.000
56 Proteccdo e desenvolvimento do patriménio natural 25.300.000
57 Outro tipo de assisténcia destinada a melhorar os servigos de turismo 14.300.000
Actividades Culturais 136.409.250
58 Proteccao e preservacao do patriménio cultural 54.525.000
59 Desenvolvimento de infra-estruturas culturais 46.884.250
60 Outro tipo de assisténcia destinada a melhorar os servigos culturais 35.000.000
Reabilitagdo Urbana e Rural 208.735.250
61 Projectos Integrados de Reabilitacao Urbana e Rural 208.735.250
Aumentar a adaptabilidade dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios 19.470.824
62 Desgnvolvimento de sistemas e .e.straté‘gias de aprendizaggm ao longo da vida} nas empresas; ~formagélo e servicos 9.028.823
destinados a melhorar a adaptabilidade a mudancga; promogéo do empreendedorismo e da inovacao
63 Concepcao e difusao de formas inovadoras e mais produtivas de organizacao do trabalho 6.468.424
Desenvolvimento de servicos especificos para o emprego, formagao e apoio em conexao com a reestruturacao de
64 sectores e empresas, e desenvolvimento de sistemas de antecipacao de mudancgas econoémicas e requisitos futuros em 3.973.577
termos de empregos e competéncias; promocao do empreendedorismo e da inovagao
Melhorar o acesso ao emprego e a sustentabilidade 28.875.000
65 Modernizacéo e reforco das instituicées do mercado de trabalho 4.331.250
66 Implementacao de medidas activas e preventivas no dominio do mercado de trabalho 4.331.250
67 Medidas de incentivo ao envelhecimento em actividade e ao prolongamento da vida activa 4.331.250
68 Apoio ao emprego independente e a criacdo de empresas 4.331.250
Medidas para melhorar o acesso ao emprego e aumentar a participacao sustentavel e a progressao das mulheres no
69 emprego, reduzir no mercado laboral a segregacao baseada no sexo e conciliar a vida profissional e a vida privada, 4.331.250
facilitando designadamente o acesso aos servicos de acolhimento de criangas e cuidados as pessoas dependentes
70 Accoes especificas para aumentar a participacdo dos imigrantes no emprego e assim reforcar a sua insercao social 7.218.750
Melhorar a Inclus&o Social dos Mais Desfavorecidos 15.400.000
7 Vias destinade_ls a integracao e readmissao no emprego para os Qesfavo_recid_os: luta contra a discriminagao no acesso 15.400.000
e na progressao no mercado de trabalho, e promocao da aceitacao da diversidade no local de trabalho
Melhorar o capital humano 21.026.653
Concepcao, introducdo e implementacao de reformas nos sistemas de ensino e formacao por forma a desenvolver a
7 empregabilidade, melhorar a pertinéncia para o mercado de trabalho do ensino e formacg&o inicial e profissional e 0

actualizar continuamente as qualificacées dos formadores, tendo em vista a inovacao e uma economia baseada no
conhecimento.
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Medidas para aumentar a participacdo no ensino e formacao ao longo da vida, em especial através de accoes

73 destinadas a reduzir o abandono escolar prematuro e a segregacao curricular baseada no sexo, e a aumentar o acesso 5.293.750
ao ensino e a formagao inicial, profissional e superior, bem como a qualidade dos mesmos;
Desenvolvimento do potencial humano no dominio da investigacdo e da inovacao, nomeadamente através de estudos
74 de pos-graduacao e da formagao de investigadores, bem como de actividades em rede entre universidades, centros 15.732.903
de investigacao e empresas
Investimento em Infra-estruturas Sociais 423.827.250
75 Infra-estruturas de ensino 259.875.000
76 Infra-estruturas de satide 119.196.000
77 Infra-estruturas de acolhimento a infancia 0
78 Infra-estruturas de habitacao 0
79 Outras infra-estruturas sociais 44.756.250
Mobilizagdo para as Reformas nos Dominios do Emprego e Inclusao 29.011.634
80 Promocao de parcerias, pactos e iniciativas através da criacao de redes de agentes relevantes 29.011.634
Reforgo das Capacidades Institucionais aos Niveis Nacional, Regional e Local 117.681.324
Mecanismos para melhorar a concep¢ao, o acompanhamento e a avaliacao de politicas e programas aos niveis
81 . F : = P 117.681.324
nacional, regional e local, reforco das capacidades de execucao de politicas e programas
Reducéo dos sobrecustos que entravam o Desenvolvimento das Regies Ultraperiféricas 0
82 Compensacao de eventuais sobrecustos decorrentes do défice de acessibilidade e da fragmentacao do territorio 0
83 Accdes especificas destinadas a compensar sobrecustos ligados a dimensao do mercado 0
84 Apoios para compensar sobrecustos decorrentes das condicdes climaticas e de dificuldades associadas ao relevo 0
geografico
Assisténcia Técnica 88.128.466
85 Preparacao, execucao, acompanhamento e inspeccao 70.502.773
86 Avaliacao e estudos, informacao e comunicacao 17.625.693

Total Earmarking PO Norte

1.899.259.048

Total PO Norte

2.711.645.133

Peso do Earmarking no Total do PO Norte

70,04%

Quadro 7 - Reparticdo indicativa da contribuicdo comunitaria por categoria de despesa — Estratégia de

Lisboa
(em euros)
Investigacado e desenvolvimento tecnolégico (IDT), inovacdo e empreendedorismo 854.879.931
01 Actividades de IDT em centros de investigacao 13.266.451
Infra-estruturas de IDT (incluindo implantagdo material, instrumentagdo e redes informaticas de alta velocidade
02 . P 52.832.257
entre os centros) e centros de competéncia numa tecnologia especifica
Transferéncias de tecnologias e aperfeicoamento das redes de cooperacao entre pequenas e médias empresas (PME),
entre estas e outras empresas e universidades, estabelecimentos de ensino pods-secundario de todos os tipos,
03 ; S . oo a - g Ay 2 A 270.985.761
autoridades regionais, centros de investigacao e polos cientificos e tecnologicos (parques cientificos e tecnologicos,
tecnopdlos, etc.)
04 Apoio a IDT, em especial nas PME (incluindo acesso a servicos de IDT em centros de investigacao) 48.075.498
05 Servicos avancados de apoio a empresas e grupos de empresas 113.335.682
Apoio as PME na promocdo de promocdo de produtos e processos de fabrico amigos do ambiente (introducao de
06 sistemas eficazes de gestao ambiental, adopcéo e utilizacao de tecnologias de prevencao da poluicao, integracao de 12.114.335
tecnologias limpas na producao)
Investimento em empresas directamente ligadas a inovacado (tenologias inovadoras, estabelecimento de novas
07 o A 180.576.462
empresas por universidades, centros e empresas de IDT existentes, etc.)
08 Outros investimentos em empresas 163.693.485
09 Outras medidas destinadas a estimular a investigacdo, a inovacao e o empreendedorismo nas PME 0
Sociedade da Informacgéao 100.587.941
10 Infra-estruturas de servicos de telefone (incluindo redes de banda larga) 31.662.467
Tecnologias da informacao e da comunicacao (acesso, seguranca, interoperabilidade, prevencao de riscos,
11 . St S o 18.092.838
investigacao, inovagao, cibercontetdo, etc)
12 Tecnologias da informacao e da comunicagao (RTE-TIC) 0
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13 Servicos e aplicacoes para os cidadaos (cibersalide, ciberadministracdo, ciberaprendizagem, ciber-inclusao, etc.) 10.123.750
14 Servicos e aplicagoes para PME (comércio electronico, educacdo e formagao redes, etc.) 27.139.257
15 Outas medidas destinadas a melhorar o acesso a utilizacao eficiente de TIC por parte das PME 13.569.629
Transportes 304.850.000
16 Transporte ferroviario 114.975.000
17 Transporte ferroviario (RTE-T) 0
20 Auto-estradas 0
21 Auto-estradas (RTE-T) 0
26 Transportes multimodais 28.175.000
27 Transportes multimodais (RTE-T) 0
28 Sistemas de transporte inteligentes 6.483.750
29 Aeroportos 2.887.500
30 Portos 7.218.750
32 Transporte por via navegavel (RTE-T) 0
Energia 62.931.610
34 Electricidade (RTE-E) 0
36 Gas natural (RTE-E) 0
38 Produtos petroliferos (RTE-E) 0
39 Energias renovaveis: edlica 6.293.161
40 Energias renovaveis: solar 6.293.161
41 Energias renovaveis: biomassa 6.293.161
42 Energias renovaveis: hidroelétrica, geotérmica e outras 6.293.161
43 Eficiéncia energética, co-geracao, gestdo da energia 31.465.805
Proteccdo do ambiente e prevencao de riscos 233.630.000
44 Promocao de residuos domésticos e industriais 20.125.000
45 Gestao e distribuicao de agua (agua potavel) 45.045.000
46 Tratamento de agua (aguas residuais) 83.160.000
52 Promocao de transportes urbanos limpos 0
53 Prevencao de riscos 25.700.000
Reabilitagdo Urbana e Rural 208.735.250
61 Projectos Integrados de Reabilitacao Urbana e Rural 208.735.250
Aumentar a adaptabilidade dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios 19.470.824
62 Desgnvolvimento de sistemas e .e{straté‘gias de ap.rendizaggm ao longo da vidq nas empresas; ~formagéo e servicos 9.028.823
destinados a melhorar a adaptabilidade a mudanca; promocao do empreendedorismo e da inovacao
63 Concepgao e difusdo de formas inovadoras e mais produtivas de organizacao do trabalho 6.468.424
Desenvolvimento de servicos especificos para o emprego, formacdo e apoio em conexao com a reestruturacdo de
64 sectores e empresas, e desenvolvimento de sistemas de antecipacao de mudancas econémicas e requisitos futuros em 3.973.577
termos de empregos e competéncias; promocao do empreendedorismo e da inovacao
Melhorar o acesso ao emprego e a sustentabilidade 28.875.000
65 Modernizacao e reforco das instituicoes do mercado de trabalho 4.331.250
66 Implementacao de medidas activas e preventivas no dominio do mercado de trabalho 4.331.250
67 Medidas de incentivo ao envelhecimento em actividade e ao prolongamento da vida activa 4.331.250
68 Apoio ao emprego independente e a criacao de empresas 4.331.250
Medidas para melhorar o acesso ao emprego e aumentar a participacao sustentavel e a progressao das mulheres no
69 emprego, reduzir no mercado laboral a segregacao baseada no sexo e conciliar a vida profissional e a vida privada, 4.331.250
facilitando designadamente o acesso aos servicos de acolhimento de criancas e cuidados as pessoas dependentes
70 Accoes especificas para aumentar a participacao dos imigrantes no emprego e assim reforcar a sua insercao social 7.218.750
Melhorar a Incluséo Social dos Mais Desfavorecidos 15.400.000
7 Vias destinada_ls a integracao e readmissao no emprego para 0s cjesfavo_recid_os: luta contra a discriminagdo no acesso 15.400.000
e na progressao no mercado de trabalho, e promocao da aceitacao da diversidade no local de trabalho
Melhorar o capital humano 21.026.653
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Concepcao, introducdo e implementacao de reformas nos sistemas de ensino e formacao por forma a desenvolver a
empregabilidade, melhorar a pertinéncia para o mercado de trabalho do ensino e formacg&o inicial e profissional e

o actualizar continuamente as qualificagcées dos formadores, tendo em vista a inovacdo e uma economia baseada no v
conhecimento.
Medidas para aumentar a participacdo no ensino e formagao ao longo da vida, em especial através de acgoes
73 destinadas a reduzir o abandono escolar prematuro e a segregacao curricular baseada no sexo, e a aumentar o acesso 5.293.750
ao ensino e a formagao inicial, profissional e superior, bem como a qualidade dos mesmos;
Desenvolvimento do potencial humano no dominio da investigacao e da inovacao, nomeadamente através de estudos
74 de pos-graduacao e da formagao de investigadores, bem como de actividades em rede entre universidades, centros 15.732.903
de investigacao e empresas
Investimento em Infra-estruturas Sociais 423.827.250
75 Infra-estruturas de ensino 259.875.000

Total

1.899.259.048

% do PO Norte

70,04%

Quadro 8 - Cadigos da dimensao relativa as formas de financiamento

(em euros)
Dimensao 2
Forma de financiamento Montante
1 Ajuda nao reembolsavel 2.608.383.704
2 Ajuda (empréstimo, bonificacao de juros, garantias) 103.261.429
3 Capital de risco (participacao, fundo de capital de risco)
4 Outras formas de financiamento
Total 2.711.645.133

Quadro 9 - Cédigos da dimensao territorial

(em euros)
Dimenséao 3
Tipo de Territorio Montante

1 Aglomeracao urbana 1.355.822.566

2 Zona de Montanha 135.582.257

3 Ithas

4 Zonas de fraca e muito fraca densidade populacional 183.219.266

I e

6 Antigas fronteiras externas da UE (ap6s 30.04.2004)

7 Regido ultraperiférica

8 Zona de cooperacao transfronteirica 162.698.708
Total 2.711.645.133

Quadro 10 - Lista indicativa de grandes projectos

Designacao Entidade Responsavel

Sistema do Metro Ligeiro da Area Metropolitana do Porto Metro do Porto 200 000

Montante Indicativo -
Custo Total (Mil Euros)
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6. DISPOSICOES DE IMPLEMENTACAO

O quadro institucional de aplicacao do Programa Operacional Regional do Norte 2007-2013
obedece as disposicoes relevantes do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho de 11 de
Julho e do Regulamento (CE) n.° 1080/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de
Julho, bem como as orientacdes nacionais que na matéria foram estabelecidas pelo Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional, sem prejuizo de demais legislacdo comunitaria e nacional
sobre esta matéria, ou outros eventuais documentos complementares de implementacao do
Programa.

6.1. Arquitectura Geral

A arquitectura do modelo de governacao do QREN e dos Programas Operacionais 2007-2013,
definida pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 25/2006, de 10 de Marco, e desenvolvida
no QREN, estabelece que a governacao dos Programas Operacionais Regionais do Continente
compreende quatro tipos de Orgdos:

* De direccao politica do conjunto dos PO Regionais do Continente que corresponde a
uma Comissao Ministerial de Coordenacao dos PO Regionais do Continente;

= De aconselhamento estratégico de cada PO Regional do Continente que corresponde a
uma Comissao de Aconselhamento Estratégico da Regiao,

= De gestao de cada PO Regional do Continente é a Autoridade de Gestdo, que
assegurara o exercicio de competéncias definidas pelos regulamentos comunitarios
para as Autoridades de Gestao; a Autoridade de Gestao recebera orientacao politica
do o6rgao de direccao politica do PO e prestara as informacdes relevantes e pertinentes
sobre a execucao do PO, designadamente no que respeita a realizacoes, resultados e
impactos, aos oOrgdos técnicos de coordenacdo e monitorizacdo estratégica,
operacional e financeira do QREN (Observatorio do QREN e Instituto Financeiro para o
Desenvolvimento Regional, respectivamente), de auditoria e de controlo (Inspeccao-
Geral de Financas) e de certificacao (Instituto Financeiro para o Desenvolvimento
Regional) e a Comissao de Aconselhamento Estratégico do respectivo PO;

= De acompanhamento de cada PO Regional do Continente que corresponde a Comissao
de Acompanhamento do PO, responsavel pelo exercicio das competéncias definidas
nos regulamentos comunitarios para as comissoes de acompanhamento e que
desempenha a missdao essencial de assegurar a participacdo dos municipios, dos
parceiros econdémicos e sociais e das entidades institucionais.

Por sua vez, observando o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 de 11 de Julho, que estabelece
disposicoes gerais sobre os Fundos e determina que sejam designadas para cada Programa
Operacional trés autoridades, para além dos organismos competentes para receber os
pagamentos efectuados pela Comissao e o organismo ou 0s organismos responsaveis pelos
pagamentos aos beneficiarios, foi ainda estabelecido no modelo de governacao global que
cada Programa Operacional tera:

= Uma Autoridade de Gestdao, que assume a responsabilidade pelo exercicio de
competéncias de gestao, definidas pelos regulamentos comunitarios e pela legislacao
nacional, para a globalidade do Programa;

= Uma Autoridade de Certificacdo, responsavel pela certificacao das declaracoes de
despesas e dos pedidos de pagamento antes dos mesmos serem enviados a Comissao
Europeia, competente para receber os pagamentos efectuados pela Comissao; estas
funcdes encontram-se atribuidas, de forma segregada, ao Instituto Financeiro para o
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Desenvolvimento Regional (IFDR) para o FEDER e Fundo de Coesao e ao Instituto de
Gestao do Fundo Social Europeu (IGFSE) para o FSE, que assumem esta
responsabilidade para todos os Programas Operacionais, tendo estes mesmos
organismos ainda por funcao assegurar os fluxos financeiros com Comissao Europeia;

Uma Autoridade de Auditoria, que atesta a conformidade dos sistemas de gestao e de
controlo de todos os Programas Operacionais, sendo ainda responsavel pela emissao de
opiniao sobre os sistemas de gestdao e controlo previstas na regulamentacao
comunitaria; estas funcoes serao assumidas pela Inspeccao-Geral de Financas (IGF),
designada como Autoridade de Auditoria Unica do QREN para todos os Programas
Operacionais.

Direccéo Politica do Programa Operacional

0 Orgdo de Direccdo Politica é a Comissdo Ministerial de Coordenacdo do conjunto dos PO

Regionais do Continente, constituida pelo Ministro do Ambiente, do Ordenamento do
Territorio e do Desenvolvimento Regional, que coordena, Ministro da Economia e da Inovacao,
Ministro das Obras Plblicas, dos Transportes e das Comunicacdes, Ministro da Salde, Ministra
da Educacao e Ministra da Cultura e membro do Governo com a tutela da Administracao
Local.

Serdao chamados a participar nas reunides da Comissao Ministerial de Coordenacao outros
Ministros relevantes em razao das matérias.

A Comissao Ministerial de Coordenacao dos PO Regionais do Continente tem por funcoes,

nomeadamente:

a) A coordenacao politica global da execucao dos PO respectivos;

b) A promocao da participacao econémica, social e institucional no acompanhamento dos
PO respectivos;

c) A aprovacao dos regulamentos especificos dos PO respectivos;

d) O estabelecimento de orientagdes politicas especificas sobre a gestdao dos PO
respectivos;

e) A definicao das tipologias de investimento e de accdées que, pela sua dimensao
financeira ou pela especial relevancia dos seus objectivos, resultados ou efeitos, sao
objecto de confirmacao da decisao de financiamento pela Comissao Ministerial de
Coordenacao;

f) A definicao, sob proposta do Gestor, das tipologias de investimento e de acc¢les cujas
candidaturas a financiamento pelo PO sao objecto de apreciacao de mérito com recurso
a entidades externas;

g) A aprovacao dos contratos celebrados entre as Autoridades de Gestao e organismos
intermédios relativos a execucao do PO respectivo;

h) A apreciacao das propostas dos relatorios anuais e do relatorio final de execucao do PO

respectivo;
A apreciacao e aprovacao da proposta de plano de avaliacao do PO respectivo;
A apreciacao dos relatérios finais de avaliacao operacional do PO respectivo;

A apreciacao das propostas de revisao e de reprogramacao do PO respectivo e do QREN,
sem prejuizo da competéncia, atribuida nesta matéria, a Comissao de Acompanhamento
de cada PO;

-122 -



Programa Operacional do Norte 2007 - 2013

m) Apreciacdao e aprovacao das especificacoes técnicas, bem como dos termos de
referéncia, dos estudos de avaliacao de ambito estratégico de respectivo PO.

A Comissdo Ministerial de Coordenacdao dos PO Regionais do Continente é especialmente
responsavel pelo exercicio das competéncias referidas para o conjunto e para cada um dos PO
Regionais do Continente, bem como pela promocdao da coeréncia e sinergias entre as
operacoes financiadas pelos PO Regionais do Continente e as apoiadas pelo FEADER e FEP.

6.3. Aconselhamento Estratégico do Programa Operacional

A Comissao de Aconselhamento Estratégico do PO é composta pelos membros do Governo com
a tutela do desenvolvimento regional, que preside, e da administracao local, pelo Presidente
da Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional (adiante designada CCDR), por um
representante das instituicdes do Ensino Superior, por um representante das Associacoes
Empresariais, por um representante das Associacoes Sindicais e por um representante de cada
uma das Associacoes de Municipios organizadas territorialmente de acordo com as unidades
de nivel Il da NUTS, excepto quando necessario para perfazer o nimero minimo de trés.

Os representantes das instituicoes do Ensino Superior, das Associacées Empresariais e das
Associacoes Sindicais, acima referidos, deverao assegurar representatividade regional na area
de elegibilidade do PO.

A Comissao de Aconselhamento Estratégico do PO é especialmente responsavel pelo exercicio
das seguintes competéncias:

a) Promover a concertacao regional no ambito do desenvolvimento econdémico, social e
territorial em cada regiao;

b) Emitir pareceres sobre a execucao regional dos PO Tematicos;

c) Acompanhar a execucao do PO Regional, emitir pareceres sobre a adequacao das
operacOes apoiadas ao pleno aproveitamento das potencialidades de desenvolvimento
da regiao e emitir recomendacdes sobre as orientacoes de gestao da Autoridade de
Gestao;

d) Apreciar proposta da Comissao Directiva relativa a definicao das tipologias de
investimento cujas candidaturas a apoio financeiro pelo PO sao objecto de apreciacao
de mérito com intervencao de peritos, antes da correspondente deliberacao pela
Comissao Ministerial de Coordenacao;

e) Tomar conhecimento dos contratos de delegacao de competéncias das Autoridades de
Gestao e pronunciar-se sobre a respectiva execucao;

f) Apreciar e emitir parecer sobre os programas de desenvolvimento territorial que
fundamentam e enquadram os contratos de delegacdao de competéncias das Autoridades
de Gestdao em Associacoes de Municipios organizadas por NUTS III.

As competéncias das Comissoes de Aconselhamento Estratégico sao exercidas com o apoio
técnico dos Centros de Observacao das Dinamicas Regionais.

Centro de Observacéo das Dindmicas Regionais

A complexidade e a diversidade dos desafios que se colocam aos processos de
desenvolvimento da Regido determinam o desempenho de actividades técnicas,
especialmente vocacionadas para a analise e producdo de informacao relevante para o apoio
a decisao.
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Assim, numa perspectiva de coordenacao mais global sera criado o Centro de Observacao das
Dinamicas Regionais. O PO enquanto instrumento privilegiado de financiamento de politicas
publicas a nivel regional, articular-se-a com as actividades fomentadas pelo Centro.

As funcoes atribuidas ao Centro de Observacdo das Dinamicas Regionais incluirao
designadamente:

a) Acompanhamento da execucdo e dos efeitos regionais das politicas pUblicas e dos
respectivos instrumentos de execucao no ambito do desenvolvimento econémico, social
e territorial em cada regidao, em especial das operacdées que sao objecto de
financiamento pelos PO e pelos instrumentos de programacao do FEADER e do FEP;

b) Desenvolvimento de iniciativas de analise e de reflexao estratégica sobre o
desenvolvimento econémico, social e territorial de cada regiao.

Enquadrado no ambito da monitorizacdao estratégica do QREN e funcionalmente articulado
com o Observatoério do QREN, o Centro de Observacao das Dinamicas Regionais sera instituido
pela Comissao Ministerial de Coordenacao dos PO Regionais do Continente, sendo a sua
actividade - que necessariamente apoia a Comissao de Acompanhamento Estratégico do PO -
dinamizada pela Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional.

A CCDR assegura a articulacao das actividades realizadas pelo Centro de Observacao das
Dinamicas Regionais com o Observatoério do Ordenamento do Territorio e do Urbanismo.

6.4. Gestao do Programa Operacional

A Autoridade de Gestao do PO, que assegura o exercicio de competéncias de gestao
profissional para o Programa Operacional, sendo responsavel pelas responsabilidades
estabelecidas pelo Artigo 60.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, é uma Estrutura de Missao,
nos termos da Lei n.° 4/2004, de 15 de Janeiro, republicada pelo Decreto-Lei n.° 105/2007,
de 3 de Abril, composta por uma Comissao Directiva e por um Secretariado Técnico.

A Comissao Directiva, nomeada pelo Governo, € constituida pelo presidente da Comissao de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional (CCDR), que preside na qualidade de Gestor, por
dois vogais designados pela Comissao Ministerial de Coordenacao do PO e por dois vogais
indicados pela Associacao Nacional de Municipios Portugueses.

Dois dos vogais da Comissao Directiva do PO desempenham funcdes executivas, cuja
designacao é efectuada pela Comissao Ministerial de Coordenacao do PO; um destes vogais é
designado pela Comissao Ministerial de Coordenacao do PO de acordo com a indicacao da
Associacao Nacional de Municipios Portugueses.

Os vogais executivos da Comissao Directiva nao desempenham responsabilidades politicas nem
mantém relacoes profissionais no ambito dos beneficiarios do PO.

O Secretariado Técnico assegura o apoio técnico, administrativo e logistico a Comissao
Directiva.

A nomeacao dos membros da Comissdao Directiva e a estrutura organica do Secretariado
Técnico sao estabelecidas por Resolucao do Conselho de Ministros.

A Autoridade de Gestao, designada nos termos da alinea a) do nimero 1 do Artigo 60.° do
Regulamento (CE) n.° 1083/2006 é representada pelo Gestor, com o seguinte endereco postal:

Gestor do Programa Operacional Regional do Norte 2007-2013
Rua Rainha D. Estefania, 251 - 4150-304 Porto
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Sendo da responsabilidade da Autoridade de Gestao do PO assegurar a gestao e a qualidade
da execucao do Programa Operacional de acordo com os principios de boa gestao financeira,
compete-lhe nomeadamente:

a)

b)

y

Propor, no ambito de cada tipologia de investimentos susceptivel de financiamento pelo
PO, regulamentos e aprovar orientacdes técnicas, administrativas e financeiras relativas
as candidaturas a financiamento pelo PO, ao processo de apreciacao das candidaturas e
ao acompanhamento da execucao das operacodes financiadas;

Aprovar ou propor a aprovacao pela Comissao Ministerial de Coordenacao do PO das
candidaturas a financiamento pelo PO que, reunindo condicdées de aceitabilidade,
tenham mérito adequado a receberem apoio financeiro, bem como confirmar as
decisdes de aprovacao dos organismos intermédios;

Propor as tipologias de investimento cujas candidaturas a financiamento pelo PO sao
objecto de apreciacao de mérito com recurso a entidades externas;

Elaborar e, apo6s apreciacao pela Comissao Ministerial de Coordenacao do PO e
aprovacao pela Comissao de Acompanhamento do PO, apresentar a Comissao Europeia
os relatorios anuais e final de execucao do PO;

Fornecer ao Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional as informacdes que
lhe permitam, em nome do Estado-Membro, apreciar e transmitir a Comissao Europeia,
nos termos regulamentares comunitarios, as propostas relativas a grandes projectos;
esta funcao do IFDR sera desempenhada por um servico funcionalmente independente
dos servicos de auditoria e de certificacao;

Assegurar a criacao e o funcionamento de um sistema de controlo interno que previna e
detecte as situacles de irregularidade e permita a adopcao das medidas correctivas
oportunas e adequadas.

Apreciar a aceitabilidade e o mérito das candidaturas a financiamento pelo PO,
assegurando designadamente que as operacoes sao seleccionadas em conformidade com
os critérios aplicaveis ao PO;

Assegurar-se de que sao cumpridas as condicoes necessarias de cobertura orcamental
das operacoes;

Assegurar a organizacao dos processos de candidaturas de opera¢des ao financiamento
pelo PO;

Garantir o cumprimento dos normativos aplicaveis, designadamente nos dominios da
concorréncia, da contratacao publica, do ambiente e da igualdade de oportunidades;

Assegurar a conformidade dos contratos de financiamento e dos termos de aceitacao das
operacOes apoiadas com a decisdao de concessao do financiamento e o respeito pelos
normativos aplicaveis;

Verificar que foram fornecidos os produtos e os servicos financiados;

m) Verificar a elegibilidade das despesas;

n)

0)

P)

Assegurar que as despesas declaradas pelos beneficiarios para as operacdoes foram
efectuadas no cumprimento das regras comunitarias e nacionais, podendo promover a
realizacao de verificacoes de operacdes por amostragem, de acordo com as regras
comunitarias e nacionais de execucao;

Assegurar que os beneficiarios e outros organismos abrangidos pela execucao das
operacdes mantém um sistema contabilistico separado ou um codigo contabilistico
adequado para todas as transaccoes relacionadas com a operacao, sem prejuizo das
normas contabilisticas nacionais;

Assegurar a criacao e o funcionamento de um sistema informatizado de recolha e
tratamento dos registos contabilisticos de cada operacao financiada pelo PO, bem como
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uma recolha dos dados sobre a execucao necessarios para a gestao financeira, o
acompanhamento, as verificacbes, as auditorias e a avaliacao, bem como para a
monitorizacao estratégica, operacional e financeira do QREN;

Criar e garantir o funcionamento de um sistema adequado e fiavel de validacao das
despesas, e assegurar que a Autoridade de Certificacao recebe todas as informacoes
necessarias sobre os procedimentos e verificacoes levados a cabo em relacao as
despesas com vista a certificacao;

Assegurar o exercicio das actividades necessarias no ambito das candidaturas e execucao
dos projectos apoiados por programas de iniciativa comunitaria ou por linhas
orcamentais especificas do orcamento comunitario, designadamente nas situacoes em
que se verifiguem complementaridades entre os referidos projectos e os que sao
financiados pelo respectivo PO;

Elaborar e assegurar a execucao do plano de comunicacao do PO e garantir o
cumprimento dos requisitos em matéria de informacao e publicidade estabelecidos nos
normativos comunitarios e nacionais;

Participar na elaboracao do plano global de avaliacao do QREN e dos PO e elaborar o
plano de avaliacao do PO;

Assegurar que as avaliacdes operacionais do PO sao realizadas em conformidade com as
disposicoes comunitarias e com as orientacées nacionais aplicaveis;

Submeter a apreciacao da Comissao Técnica de Coordenacao do QREN propostas de
revisao e de reprogramacao do PO, eventualmente envolvendo reprogramacoes noutros
PO;

Assegurar a recolha e o tratamento de dados fisicos, financeiros e estatisticos sobre a
execucao para a elaboracao dos indicadores de acompanhamento e para os estudos de
avaliacao estratégica e operacional;

Elaborar a descricao do sistema de gestao e controlo interno do PO;

Celebrar contratos de financiamento relativos as operacoes aprovadas e acompanhar a
realizacao dos investimentos;

Transmitir os relatorios de execucao do PO, apds aprovacao, a Assembleia da RepuUblica
e ao Conselho Econdémico e Social;

A Comissao Directiva pode delegar competéncias no Gestor ou nos seus vogais executivos.

O apoio técnico de entidades externas a Autoridade de Gestdao na apreciacao de mérito de
candidaturas tem natureza consultiva.

A organizacao e o funcionamento da Autoridade de Gestao do PO asseguram a prevencao de
eventuais conflitos de interesse, tendo especialmente em conta as disposicoes constantes dos
artigos 24.° e 44.° do Codigo de Procedimento Administrativo (Decreto-Lei n.° 442/91, de 15
de Novembro e alterado pelo Decreto-Lei n.° 6/96, de 31 de Janeiro).

Os beneficiarios do PO nao participarao nas correspondentes decisoes de financiamento,
salvaguardada a especificidade da Assisténcia Técnica.

6.4.1.Gestao de Sistemas de Incentivos

Critério geral de distribuicao: os projectos promovidos por micro e pequenas empresas
e candidatos a qualquer um dos Sistemas de Incentivos serao co-financiados pelos PO
Regionais; complementarmente, o PO Factores de Competitividade co-financiara os
projectos das médias e das grandes empresas.

Todas as candidaturas serao sujeitas as seguintes regras comuns de processamento:
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As propostas de candidatura a financiamento pelos PO referidos sao apresentadas
pelos respectivos beneficiarios ao portal de sistemas de incentivos ao investimento
produtivo do QREN, através de formularios electronicos;

O desenvolvimento e a manutencao do portal de sistemas de incentivos ao
investimento produtivo do QREN sao da responsabilidade da Autoridade de Gestao do
PO Factores de Competitividade;

As propostas de candidatura a financiamento pelos PO referidos sao distribuidas de
forma automatica e por via electronica as Autoridades de Gestao do PO pertinente,
bem como as entidades publicas de ambito nacional e regional responsaveis pela
verificacao ou confirmacao das condicoes de aceitabilidade;

As Autoridades de Gestao dos PO asseguram a apreciacao do mérito das propostas de
candidatura;

As Autoridades de Gestao dos PO apresentam a Comissao de Seleccao dos Sistemas de
Incentivos ao Investimento Produtivo do QREN, através dos respectivos Gestores, as
propostas de candidatura que reinam condicdes de aceitabilidade, em conjunto com
os correspondentes pareceres de apreciacao de mérito;

A Comissao de Seleccao, em sessao presidida pelo Gestor do PO potencialmente
financiador, aprecia as propostas apresentadas e aprova uma proposta de decisao de
financiamento;

A Autoridade de Gestao do PO financiador aprova ou propée a aprovacao, pela
Comissao Ministerial de Coordenacao respectiva, a decisao de financiamento da
proposta de candidatura, tendo em conta a proposta de decisao de financiamento
referida na alinea anterior;

A decisao de financiamento a que se refere a alinea anterior é transmitida as
entidades publicas competentes, para efeitos de celebracao do contrato de
financiamento com o beneficiario;

As despesas respeitantes a criacdo e manutencao do sistema de informacao, bem como as
despesas respeitantes aos meios de comunicacao que venham a ser utilizadas pela Comissao

de Se

leccdo sao suportadas pelo PO Assisténcia Técnica FEDER.

Sintese do Modelo de Gestao de Sistemas de Incentivos

Form

9. Aprovagao
i . . g Organismos
8. Homologacdo Autoridade de Gestao ) s .
Governo PO Financiador 5. Proposta Técnicos MEI

2. Transmissko via Internet

3. Portal
Incentivos
QREN

4. Transmissao via Internet

4. Transmissag via Internet

CCDR

6. Agendamento l 17. Proposta de Decisao

Comissao de Seleccao :
(presidida pelo Gestor do PO -

Financiador
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6.4.2.Delegacdo de Competéncias de Gestéo

Tendo em conta o disposto no nUmero 2 do Artigo 59.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 e
em consonancia com as disposicées dos artigos 42.° e 43.° do mesmo Regulamento, podera ser
delegado em organismos intermédios o exercicio de funcoes da Autoridade de Gestao.

A referida delegacao, resultante de acordo formal entre a Autoridade de Gestdao e o
organismo intermédio, tera de observar designadamente o seguinte:

a)

b)

c)

f)

g)

Todas as formas de delegacao de funcées em organismos intermédios serao objecto de
um contrato escrito entre as partes, especificando as responsabilidades dos
contratantes;

Qualquer forma de delegacao de funcdes em organismos intermédios implicara o
prévio estabelecimento da tipologia das operacdes cuja execucdo € objecto de
delegacao, da estratégia de desenvolvimento inerente e que justifica essa modalidade
de gestao, dos objectivos quantificados a alcancar e a especificacao das consequéncias
de eventuais incumprimentos e, bem assim, das responsabilidades formalmente
assumidas pelas entidades contraentes no cumprimento das normas e disposicoes
nacionais e comunitarias aplicaveis;

O conteldo de cada delegacao de funcées em organismos intermédios respeitara a
operacoes incluidas num Unico Programa Operacional e a prestacao de informacoes
sobre o exercicio das funcoes delegadas, designadamente os Relatorios de Execucao
das entidades intermédias, sera estruturada de acordo com os correspondentes Eixos
Prioritarios;

As competéncias das Autoridades de Gestao que sejam objecto de delegacdo em
organismos intermédios através de subvencoes globais nao sao susceptiveis de sub-
delegacao;

Nao sao susceptiveis de delegacao em organismos intermédios, nem de integracao em
subvencoes globais, as competéncias relativas a certificacdo, auditoria e controlo, sem
prejuizo da prestacao de servicos de auditoria e controlo por entidades publicas ou
privadas, incluindo auditores externos;

O exercicio de funcdes que sejam delegadas em organismos intermédios respeita os
regulamentos, as orientacdes técnicas, administrativas e financeiras e as disposicoes
sobre apreciacao de mérito aplicaveis ao PO;

A delegacao de funcdes em organismos intermédios nao prejudica a responsabilidade
financeira das Autoridades de Gestao e do Estado.

Atendendo ao significado particular da contratualizacao de ambito sub-regional, importa
ainda explicitar, relativamente aos PO Regionais do Continente, a seguinte orientacao:

A execucao descentralizada ou em parceria de ac¢Oes integradas pode ser delegada
nas associacoes de municipios relevantes, baseadas por NUTS Ill, devendo os
correspondentes contratos de execucao prever mecanismos que impecam a
atomizacao de projectos de investimento e garantam com eficacia o interesse
supramunicipal de tais accoes durante toda a sua realizacao;

Constitui condicao indispensavel para a referida delegacao, que naturalmente visa
promover a desconcentracao de actividades de gestao e estimular a consolidacao de
entidades de nivel sub-regional estaveis e homogéneas, baseada nas NUTS I, a
apresentacao, e subsequente aceitacao formal pela Autoridade de Gestao
competente, enquanto entidade contratante, de uma proposta de programa de
desenvolvimento que contemple intervencdes supra-municipais, articuladas entre si;

A proposta de programa de desenvolvimento devera incluir uma justificacao
estratégica solida e a identificacdo das tipologias de projectos de investimento
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coerentes entre si (accOes integradas) que concorram inequivocamente para a
concretizacao da estratégia do referido plano;

= A Comissao de Aconselhamento Estratégico do Programa Operacional devera apreciar
favoravelmente o programa de desenvolvimento como requisito para a delegacao;

= A CCDR responsavel pela execucao do Plano Regional de Ordenamento do Territorio
(PROT) onde se insere(m) as unidades sub-regionais NUTS Il objecto da delegacao
devera emitir parecer favoravel sobre a coeréncia entre o programa de
desenvolvimento e respectivos projectos de investimento e o PROT (ou orientacoes do
PNPOT pertinentes para a regidao em causa até a sua aprovacao), como requisito para a
delegacao;

* A delegacao pressupde a aprovacao prévia do programa de desenvolvimento por parte
da Autoridade de Gestao do PO Regional em causa e nao dispensa - sem prejuizo da
delegacao de poderes de aprovacao de financiamento por parte dos orgaos de gestao
contratantes que vierem a ser fixados nos correspondentes contratos - a aprovacao
final, por essa mesma Autoridade de Gestao, dos projectos de investimento que o
integrem; a aprovacao dos projectos de investimento por parte da Autoridade de
Gestao apenas podera ocorrer desde que os mesmos consubstanciem candidaturas com
os requisitos formais que vierem a ser definidos nos regulamentos;

Devera assinalar-se que a disciplina e as orientacdes estabelecidas em matéria de delegacao
nao inviabilizam naturalmente a apresentacao de candidaturas de iniciativa municipal ou
supramunicipal a apoio financeiro pelos Programas Operacionais Regionais do Continente
independentes de formas de contratualizacao, nem a sua limitacao a qualquer tipo de base
territorial.

6.4.3.Sistema de Informacéo

O sistema de gestdao do PO integra o Sistema de Informacao, que compreende todas as
actividades que permitam recolher, validar, tratar, transmitir e utilizar informacao ao longo
do ciclo de vida das operacées, visando apoiar a gestao, o acompanhamento e a avaliacao do
PO e promover a sua divulgacao.

Neste contexto, o Sistema de Informacdao compreende dois niveis de acesso: o de suporte as
actividades de gestao, acompanhamento, avaliacdo e controlo e o de informacao para
divulgacao, acessivel a todos os potenciais interessados, com o objectivo de assegurar a maior
universalizacao do publico-alvo usando, designadamente, a Internet.

0 acesso a informacao tera em conta diferentes niveis de perfis de utilizacdo, privilegiando-
se a utilizacao de tecnologias de informacao intuitivas e amigaveis.

6.5. Auditoria do Programa Operacional

As responsabilidades de auditoria serao exercidas da forma que de seguida se explicita.

A Autoridade de Auditoria, no quadro do disposto do artigo 62.° do Regulamento (CE)
n.°1083/2006, sera exercida pela IGF, a qual é especialmente responsavel pelo exercicio das
seguintes competéncias:

a) Assegurar que sao realizadas auditorias a fim de verificar o funcionamento do sistema
de gestao e de controlo do programa operacional;

b) Assegurar que sao efectuadas auditorias e controlos sobre operacdes com base em
amostragens adequadas que permitam verificar as despesas declaradas, nos termos
definidos no ambito do sistema de auditoria e controlo do QREN;
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c) Apresentar a Comissao Europeia, num prazo de nove meses apos a aprovacao do
Programa, uma estratégia de auditoria que inclua os organismos que irao realizar as
auditorias referidas nos dois pontos anteriores, o método a utilizar, o método de
amostragem para as auditorias das operacoes e a planificacao indicativa das auditorias
a fim de garantir que os principais organismos sao controlados e que as auditorias sao
repartidas uniformemente ao longo de todo o periodo de programacao;

d) Até 31 de Dezembro de cada ano durante o periodo de 2008 a 2015:

- Apresentar a Comissao Europeia um Relatério Anual de Controlo que indique os
resultados das auditorias levadas a cabo durante o anterior periodo de 12 meses
que terminou em 30 de Junho do ano em causa, em conformidade com a estratégia
de auditoria do Programa, e prestar informacdes sobre eventuais problemas
encontrados nos Sistemas de Gestao e Controlo do Programa. O primeiro Relatério,
a ser apresentado até 31 de Dezembro de 2008, deve abranger o periodo de 1 de
Janeiro de 2007 a 30 de Junho de 2008. As informacdes relativas as auditorias
realizadas apoés 1 de Julho de 2015 devem ser incluidas no Relatério de Controlo
final que acompanha a declaracao de encerramento;

- Emitir um parecer, com base nos controlos e auditorias efectuados sob a sua
responsabilidade, sobre se o sistema de gestao e controlo funciona de forma
eficaz, de modo a dar garantias razoaveis de que as declaracoes de despesas
apresentadas a Comissao Europeia sdao correctas e, consequentemente, dar
garantias razoaveis de que as transaccoes subjacentes respeitam a legalidade e a
regularidade;

- Apresentar, se necessario nos termos do artigo 88.°, uma declaracao de
encerramento parcial que avalie a legalidade e a regularidade das despesas em
causa;

e) Apresentar a Comissao Europeia, até 31 de Marco de 2017, uma declaracao de
encerramento que avalie a validade do pedido de pagamento do saldo final e a
legalidade e regularidade das transaccdes subjacentes abrangidas pela declaracao
final de despesas, acompanhada de um relatorio de controlo final.

A Estrutura de Auditoria Segregada do IFDR, IP (FEDER e FC), executara directamente ou
através de contratacao com entidades externas, tomando em consideracao as competéncias
da Autoridade de Auditoria, as auditorias em operacdes, designadamente no que respeita a:

a) Elaboracao da proposta de planos anuais de auditoria a operacdes, incluindo a
elaboracao das respectivas amostras, a apresentar a Autoridade de Auditoria;

b) Realizacdo de auditorias a operacdes, com meios proprios ou com recurso a auditores
externos;

c) Realizacao de ac¢oes de controlo cruzado junto de outras entidades envolvidas, a fim
de ter acesso as informacoes consideradas necessarias ao esclarecimento dos factos
objecto da auditoria.

Esta estrutura segregada € independente de todas as restantes unidades do respectivo
organismo e opera segundo linhas de reporte proprias.

A Comissdao Técnica de Auditoria, composta pela IGF, que coordena, e pelas Estruturas de
Auditoria Segregadas do IFDR, IP e do IGFSE, IP que, sem prejuizo das competéncias
especificas da Autoridade de Auditoria, tem por objectivo:

a) Propor a Autoridade de Auditoria o processo de planeamento anual das auditorias em
operacoes, em conformidade com a estratégia de auditoria;

b) Identificar os requisitos do sistema de informacao para as auditorias em operacoes,
que permita a monitorizacao pela Comissao Técnica de Auditoria de toda a respectiva
actividade;
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Elaborar a proposta de orientacoes sistematizadoras para as entidades que exercem
responsabilidades de auditoria, a apresentar a Autoridade de Auditoria;

Promover a realizacao periodica de encontros de informacao com as Autoridades de
Gestao.

0 exercicio das responsabilidades de auditoria tem ainda em conta:

e Legislacao nacional e comunitaria aplicavel;

e Manuais de auditoria;

e Manuais de procedimentos das Autoridades de Certificacao e das Autoridades de Gestao.

6.6.

Certificacdo das Despesas do Programa Operacional

A Autoridade de Certificacao na acepcao do artigo 61.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006

sera exercida pelo Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional (IFDR, IP) no que
respeita ao FEDER e FC, designadamente responsavel por:

a)

b)

f)

g)

h)

Elaborar e apresentar a Comissao Europeia declaracées de despesas certificadas e
pedidos de pagamento, com base em informacdes disponibilizadas pela Autoridade de
Gestao;

Certificar que:

- A declaracao de despesas é exacta, resulta de sistemas de contabilidade fiaveis e
se baseia em documentos justificativos verificaveis,

- As despesas declaradas estao em conformidade com as regras comunitarias e
nacionais aplicaveis e foram incorridas em relacao a operacoes seleccionadas para
financiamento, em conformidade com os critérios aplicaveis ao Programa e com as
regras nacionais e comunitarias;

Assegurar, para efeitos de certificacao, que recebeu informacdées adequadas da
Autoridade de Gestao sobre os procedimentos e verificacées levados a cabo em
relacdo as despesas constantes das declaracdes de despesas;

Ter em conta, para efeitos de certificacao, os resultados de todas as auditorias
efectuadas pela Autoridade de Auditoria ou pela estrutura de auditoria segregada do
IFDR, IP;

Assegurar os fluxos financeiros com a Comissao Europeia;

Desenvolver os procedimentos necessarios para garantir a compatibilizacao entre os
sistemas de informacao das Autoridades de Gestao e os sistemas de informacao das
Autoridades de Certificacao;

Manter registos contabilisticos informatizados e actualizados das despesas declaradas
a Comissao Europeia;

Manter o registo dos montantes a recuperar e dos montantes retirados na sequéncia da
anulacao, na totalidade ou em parte, da participacao numa operacao, tendo em conta
que os montantes recuperados devem ser restituidos ao Orcamento Geral da Uniao
Europeia antes do encerramento dos PO, mediante deducao a declaracao de despesas
seguinte;

Emitir normas e orientacdes técnicas que apoiem o adequado exercicio das funcoes da
Autoridade de Gestao e que favorecam o bom exercicio das funcdes atribuidas a
Autoridade de Certificacao.
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O IFDR, IP assegura o estabelecimento e o funcionamento eficaz de sistemas de informacao
no ambito das suas atribuicdes especificas e o tratamento de dados fisicos e financeiros sobre
a execucao do QREN, cuja coeréncia e articulacdo funcional é assegurada pela Comissao
Técnica de Coordenacao do QREN.

As funcdes da Autoridade de Certificacao nao sao delegaveis.

6.7. Acompanhamento do Programa Operacional

O acompanhamento do Programa Operacional sera efectuado pela Comissao de
Acompanhamento do Programa, que sera criada no prazo de trés meses a contar da data de
notificacao da decisao que aprova o PO.

A Comissao de Acompanhamento é presidida pelo Gestor do PO, e composta ainda pelos
seguintes membros:

a) Um representante de cada membro da Comissao Ministerial de Coordenacao do PO;
b) Os restantes membros da Comissao Directiva;

c) Um representante de cada organismo intermédio com o qual a Autoridade de Gestao
tenha estabelecido um contrato de delegacdo de competéncias;

d) Um representante da Autoridade de Certificacao do FEDER;
e) Um representante da ANMP;
f) Um representante da ANAFRE;

g) Quatro representantes dos parceiros econdémicos e sociais, com representatividade
regional, nomeados pelo CES, incluindo um representante de Organizacdes nao
Governamentais da area do Ambiente;

h) Um representante da area da igualdade de género, com representatividade regional;
i) Os membros da Comissao de Aconselhamento Estratégico;

j) Representantes, em nUumero nao superior a trés, de entidades institucionais
pertinentes em razao da transversalidade, com representatividade regional;

l) Os responsaveis pela gestao dos instrumentos de programacao do FEADER e do FEP;
m) O Presidente do Conselho da Regiao;

n) Um representante da Associacao Nacional das Agéncias de Desenvolvimento Regional.

A Comissao de Acompanhamento integra, a titulo consultivo, um representante da CCDR
responsavel pelo Plano Regional de Ordenamento do Territério, sempre que a area de
intervencao do mesmo coincida apenas parcialmente com area de elegibilidade do PO.

A Comissao de Acompanhamento integra representantes da Comissao Europeia a titulo
consultivo.

A Comissao de Acompanhamento pode integrar representantes do Banco Europeu de
Investimento e do Fundo Europeu de Investimento, a titulo consultivo, sempre que o PO
beneficie de participacao financeira dessas instituicoes.

O Observatorio do QREN, o Coordenador Nacional da Estratégia de Lisboa e do Plano
Tecnoldgico, a Autoridade de Auditoria, o Departamento de Prospectiva e Planeamento, a
Autoridade de Certificacao do FSE, as Autoridades de Gestao dos PO Tematicos e dos outros
PO Regionais podem participar nas reunides da Comissao de Acompanhamento, na qualidade
de observadores.
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Os membros observadores devem ser informados das respectivas agendas em simultaneo com
os restantes membros.

A Comissao de Acompanhamento desempenha as suas atribuicées em conformidade com o
Artigo 65.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, competindo-lhe designadamente:

a) Analisar e aprovar os critérios de seleccao das operacbes financiaveis e aprovar
revisoes ou alteracoes desses critérios;

b) Examinar periodicamente os progressos realizados na prossecucao dos objectivos do PO
designadamente no que respeita a realizacao dos objectivos especificos fixados para
cada um dos eixos prioritarios;

c) Analisar e aprovar os relatérios anuais de execucao e o relatoério final de execucao do
PO;

d) Analisar os resultados das avaliacoes estratégicas e operacionais relevantes para o PO
e apresentar a Autoridade de Gestdao propostas de realizacao de avaliagoes,
designadamente quando os desvios entre os progressos verificados e os objectivos
fixados em cada eixo prioritario forem considerados quantitativa ou qualitativamente
significativos;

e) Receber informacdo e analisar as conclusdes do relatorio de controlo anual, ou da
parte do relatério que se refere ao PO, bem como sobre eventuais observacoes
pertinentes expressas pela Comissao Europeia apds a respectiva analise;

f) Apresentar a Autoridade de Gestao propostas de revisao ou proceder a analises do PO
susceptiveis de contribuir para a realizacao dos objectivos dos Fundos Comunitarios
referidos na regulamentacao europeia ou de melhorar a gestao do PO, nomeadamente
a sua gestao financeira;

g) Examinar e aprovar eventuais propostas de alteracao do conteudo da decisao da
Comissao Europeia relativa a participacao dos Fundos Comunitarios;

6.8. Monitorizacao e Avaliacdo do Programa Operacional

A fim de promover uma gestao informada e eficiente da aplicacdao dos Fundos sera dada
particular importancia a funcao de monitorizacao do PO, para a qual contribuirdo de forma
articulada os sistemas de indicadores de acompanhamento e desempenho e as avaliacées de
caracter estratégico ou operacional.

A utilizacdo dos indicadores de acompanhamento e de desempenho - financeiros, de
implementacao, de realizacao fisica ou de producao de resultados - deverao proporcionar ao
sistema de gestao e acompanhamento do Programa uma informacao regular sobre o estado da
respectiva execucao.

A realizacdo de avaliacdes ao longo do periodo de programacao permitira obter informacao,
numa base de relativa continuidade, sobre a concretizacao dos objectivos do Programa
Operacional na sua relacao com o contexto socio-econdmico externo e do seu contributo para
as prioridades estratégicas do QREN, constituindo assim um mecanismo essencial de apoio ao
processo de decisao e a orientacdo politica do PO e, em particular, para identificar eventuais
necessidades de alteracao a meio de percurso.

Sistema de Indicadores do Programa Operacional

O sistema de indicadores do Programa Operacional compreende um conjunto alargado de
indicadores destinado a fornecer, com caracter sistematico, informacao sobre a evolucao das
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operacoes, estando localizado, por regra, como modulo autonomo do Sistema de Informacao
do PO.

A Autoridade de Gestdo do PO compete manter actualizadas as bases de dados necessarias a
alimentacao dos indicadores e bem assim observar e fazer observar as regras adequadas de
recolha e processamento de dados com vista a garantir a sua disponibilidade, actualidade,
fiabilidade e credibilidade.

Os indicadores de realizacdo e de resultado definidos ao nivel de cada Eixo Prioritario
correspondem ao nucleo central do Sistema de Indicadores, sendo particularmente relevantes
para aferir - como é determinado pelo artigo 37.° do Regulamento 1083/2006 - o desempenho
do PO na concretizacao dos objectivos especificos dos Eixos Prioritarios e os progressos
alcancados em relacao a situacao de referéncia diagnosticada.

O Sistema de Indicadores do PO incluira os indicadores comunitarios comuns, incluidos na
tabela seguinte. Tendo em consideracao a sua funcao primordial de permitir recolher e
sistematizar informacdao comparavel e agregavel a escala comunitaria, as metodologias de
calculo destes indicadores serdao objecto de documento metodolégico comum a todos os PO
financiados pelo FEDER ou pelo Fundo de Coesdao a ser elaborado em conjunto pelo
Observatorio do QREN, pelo IFDR, IP e pelas Autoridades de Gestao.

TABELA - INDICADORES COMUNS CE

INDICADORES COMUNS (CE) para o FEDER e o Fundo de Coesao Eixos relevantes
1. Empregos criados (empregos directos criados, em equivalente tempo inteiro) Total do PO
Emprego criado 2. dos quais: homens Total do PO
3. dos quais: mulheres Total do PO
Areas Tematicas
4. N° de projectos de I1&DT Eixo 1
Investigacéo e
Desenvolvimento 5. N° de projectos de cooperacao empresas-instituicdes de investigacao Eixo 1
Tecnologico
6. Empregos na investigacao criados Eixo 1
7. N° de projectos Eixos 1 e 2
Ajudas directas ao [8-  dos quais: n° de start-ups apoiadas (empresas com menos de dois anos) Eixos 1 e 2
investimento nas
PME 9. Empregos criados (em equivalente tempo inteiro) Eixos 1 e 2
10. Investimento total induzido (em milhdes de euros) Eixos 1 e 2
X 11. N° de projectos Eixos 1 e 5
Sociedade de
Informacéo L ~ R .
12. Acréscimo de populacao com acesso a banda larga Eixos 1 e 5
13. N° de projectos Eixo 4
14. N° de Km de novas estradas Eixo 4
Transportes 15.  das quais: RTE n.a.
16. N° de Km de estradas reconstruidas ou remodeladas Eixo 4
17. N° de Km de novas ferrovias Eixo 4
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18. das quais: RTE n.a.
19. N° de Km de ferrovias reconstruidas ou qualificadas Eixo 4
20. Valor (em euros/ano) dos ganhos nos tempo de percurso, gerado pelos Eixo 4
projectos de construcao e reconstrucao de estradas (mercadorias e passageiros)
21. Valor (em euros/ano) dos ganhos nos tempo de percurso, gerado pelos Eixo 4
projectos de construcao e reconstrucao de ferrovias (mercadorias e passageiros)
22. Acréscimo de populacao servida por intervencoes de expansao de sistemas Eixo 4
de transporte urbanos
23. N° de projectos Eixo 1
Energias Renovaveis . . . .
24. Capacidade suplementar de producao de energia a partir de fontes Ei
N ixo 1
renovaveis (em MWh)
25. Acréscimo de populacao servida nos sistemas de abastecimento de agua Eixo 3
intervencionados
26. Acréscimo de populacao servida nos sistemas de drenagem e tratamento de Eixo 3
aguas residuais intervencionados
Ambiente
27. N° de projectos de Residuos Sélidos Eixo 3
28. N° de projectos visando a melhoria da qualidade do ar Eixo 3
29. Area reabilitada (em km?) no ambito de intervencdes de recuperacéo de .
. . L . Eixo 3
passivos ambientais (areas degradadas e contaminadas)
All.:erfag‘oes 30. Reducao de emissoes de gases com efeito de estufa (CO; equivalentes, kt) Eixo 4*
Climaticas
31. N° de projectos Eixo 3
32. Populacao que beneficia de medidas de proteccao contra cheias e Eixo 3
Prevencao de Riscos | inundacoes
33. Populacao que beneficia de medidas de proteccédo contra incéndios e outros Eixo 3
riscos naturais e tecnoldgicos (excepto cheias e inundacoes)
34. N° de projectos Eixo 2
Turismo
35. N° de empregos criados (em equivalente tempo inteiro) Eixo 2
36. N° de projectos Eixo 3
Educacao
37. N° de alunos que beneficiam das intervencées Eixo 3
Saude 38. N° de projectos Eixo 3
Reabilitacio Urbana 39. N _dg projectos que asseguram a sustentabilidade e melhoram a Eixo 4
atractividade das cidades
Competitividade das | 40. N° de projectos que visam estimular a actividade empresarial, o .
- - i = . Eixo 4
Cidades empreendedorismo e a utilizacao das novas tecnologias
= . 41. N° de projectos dirigidos aos jovens e as minorias, que visam promover a .
Incluséo Social ) . - - = . Eixo 3
oferta de servicos para a igualdade de oportunidades e a inclusao social

n.a - nao aplicavel (tipologia de projectos nao é financiada pelo PO)

* Os promotores serdo incentivados, quando aplicavel, a identificar o contributo dos projectos para a reducao dos gases com
efeito de estufa, segundo metodologia a definir pelas instancias nacionais e comunitarias.

Outros indicadores - referentes a execucao orcamental ou a qualidade dos mecanismos de
implementacao, as realizacdes apoiadas pelo PO ou aos resultados que delas decorrem -
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poderédo ser incluidos no Sistema de Informacao, ainda que ndo directamente associados a
afericao do desempenho do PO e nao tendo metas previamente estabelecidas. A Autoridade
de Gestao do PO compete articular as necessidades de informacao desta natureza,
designadamente a que decorre das funcoes de monitorizacao estratégica e operacional do
QREN.

Avaliacao “On Going”

O Regulamento Geral dos Fundos Estruturais e de Coesao (Regulamento n.° 1083/2006) define
como objectivo geral da avaliacdo no ambito da Politica de Coesdao o de “melhorar a
qualidade, eficacia e a coeréncia da intervencao dos Fundos e a estratégia e execucao dos
programas operacionais no que respeita aos problemas estruturais especificos que afectam os
Estados-Membros e as regides em causa, tendo em conta o objectivo do desenvolvimento
sustentavel e a legislacdo comunitaria pertinente em matéria de impacto ambiental e de
avaliacao ambiental estratégica”.

O préximo periodo de programacdao experimentara uma inovacao muito significativa em
matéria de concepcao geral da avaliacao, marcada sobretudo por uma perspectiva mais
flexivel do que no passado. Assim, em alternativa a um processo de avaliacdo no essencial
definido a priori - consubstanciado no periodo 2000-2006 num exercicio muito abrangente e
complexo, relativamente estandardizado de avaliacao intercalar de todos os Programas
Operacionais - o Regulamento aponta para uma abordagem da avaliacao “a medida das
necessidades” do processo de decisdao politica e de uma gestao mais eficiente dos recursos
disponiveis.

Nesse sentido, o QREN estabelece, de acordo com as disposicoes regulamentares aplicaveis,
os principios que devem orientar a actividade de avaliacao a desenvolver, por iniciativa das
autoridades nacionais, durante o periodo de execucao das intervencoes co-financiadas pelos
Fundos Estruturais.

Sublinha, em particular, que sera elaborado um plano de avaliacdo englobando as avaliacoes
de natureza estratégica e operacional, a realizar tanto ao nivel do QREN como dos Programas
Operacionais, cuja aprovacao compete a Comissao Ministerial de Coordenacao, sob proposta
do Observatorio do QREN.

Esta perspectiva integrada da avaliacdao on going implica um adequado enquadramento
institucional e um exigente processo de planeamento da avaliacao.

A avaliacao on going do Programa Operacional assegura o cumprimento do disposto no n.° 3
do Artigo 48.° do Regulamento (CE) n.°1083/2006.

A Comissao de Acompanhamento apresenta a Autoridade de Gestao propostas de realizacoes
de avaliac6es, nomeadamente quando os desvios entre os progressos verificados e os
objectivos fixados em cada Eixo Prioritario forem considerados quantitativa ou
qualitativamente significativos, € informada sobre os resultados das avaliacoes realizadas
durante a execucao do PO e examina periodicamente os progressos realizados na prossecucao
dos objectivos do PO, designadamente no que respeita a realizacao dos objectivos especificos
fixados para cada um dos eixos prioritarios.

Quadro institucional para o planeamento e operacionalizacao da avaliacao

O planeamento e a operacionalizacao da avaliacao do QREN e dos Programas Operacionais
terao como suporte o seguinte quadro organizativo:

- Rede de Avaliacao do QREN 2007-2013, composta pelo Observatoério do QREN, que
coordena, por representantes dos Centros de Racionalidade Tematica e dos Centros de
Observacao das Dinamicas Regionais, por representantes das Autoridades de
Certificacao e das Autoridades de Gestao dos Programas Operacionais;
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- Unidades de Avaliacao, entendidas como 6rgaos tecnicamente competentes para, ao
nivel de cada Programa Operacional, apoiar a gestao no planeamento, lancamento e
acompanhamento dos exercicios de avaliacao a realizar no periodo 2007-2013, tanto
de natureza operacional como de natureza estratégica.

A Rede de Avaliacao do QREN tem como funcdes principais contribuir para a preparacao e
acompanhar a execucao do Plano de Avaliacao do QREN e dos Programas Operacionais 2007-
2013, sistematizando a informacao e as propostas de exercicios de avaliacdo a realizar por
iniciativa das diferentes entidades representadas, no sentido da sua harmonizacao e
articulacao.

A Rede de Avaliacao do QREN assume uma particular responsabilidade no fomento da
valorizacao dos exercicios de avaliacdo, assegurando a prossecucao dos principios da
independéncia, da parceria e da transparéncia da avaliacao.

O principio da independéncia traduz-se na realizacdo de exercicios de avaliacdao por
entidades, internas ou externas a Administracao PUblica, mas funcionalmente independentes
das Autoridades de Gestao e das entidades com responsabilidades na Monitorizacao
Estratégica ou Operacional do QREN e dos Programas Operacionais.

O principio da parceria traduz-se no estimulo a participacao dos agentes relevantes ao longo
do processo de planeamento e operacionalizacao das avaliacdes, bem como de divulgacao e
analise dos seus resultados.

O principio da transparéncia traduz-se na divulgacao dos resultados relevantes das avaliacoes,
bem como na sua utilizacado como recurso para a qualificacao do debate puUblico.

“Follow up” das recomendacoes

E adoptado o principio da resposta obrigatéria as recomendacdes da avaliacdo, com o
objectivo de valorizar o papel da avaliacao e a sua orientacao para a accao.

Compete as entidades responsaveis pela realizacdo da avaliacdo e a quem se destinam as
recomendacdes (Autoridades de Gestao, Orgdos de Monitorizacdo Estratégica ou Operacionais)
pronunciar-se sobre as recomendacdes efectuadas, aceitando-as ou justificando a sua
rejeicao.

Incumbe ao Observatério do QREN, ao IFDR, IP e ao IGFSE, IP a responsabilidade pela
coordenacao do processo de follow up das recomendacdes das avaliacbes, nas matérias de
natureza estratégica e nas matérias de natureza operacional do FEDER e do FSE,
respectivamente.

As conclusdes das avaliacoes e, em especial, das de caracter estratégico devem ser
apresentadas e sujeitas a analise pelas entidades com responsabilidades especificas no
acompanhamento dos Programas Operacionais - Comissdes de Acompanhamento e Orgédos de
Aconselhamento Estratégico dos Programas Operacionais Regionais do Continente.

Plano de Avaliacao

O Plano de Avaliacdo do QREN e dos Programas Operacionais 2007-2013 é sujeito a
actualizacao anual com vista a sua adaptacao as necessidades de orientacao politica e/ou de
gestao.

Para a elaboracao da proposta de Plano a ser submetida a Comissao Ministerial de
Coordenacao do QREN contribuem todas as entidades representadas na Rede de Avaliacao do
QREN, na medida do seu ambito de competéncias e atribuicdes.

O Plano de Avaliacao do QREN e dos Programas Operacionais inclui uma lista indicativa dos
exercicios de avaliacao previstos e, para cada um desses exercicios, os seguintes elementos: a
sua natureza (estratégica ou operacional), a sua incidéncia programatica (QREN, Fundo,
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Programa Operacional ou conjunto de PO), ambito tematico ou territorial, calendario
previsivel, tipo de procedimento administrativo a adoptar e fonte de financiamento
(Assisténcia Técnica QREN ou do PO).

O Plano de Avaliacao do QREN e dos Programas Operacionais adopta o principio da
proporcionalidade, tal como explicitado no Artigo 13.° do regulamento 1083/2006.

O Plano inclui ainda uma descricao dos mecanismos de coordenacao e de articulacao entre os
diversos niveis de avaliacao, entre os exercicios de avaliacao e o sistema de monitorizacao
estratégica, financeira e operacional do QREN, dos Fundos e dos Programas Operacionais.

Sem prejuizo das propostas de outros intervenientes, compete em especial ao Observatorio
do QREN, em articulacao com as Autoridades de Gestao dos Programas Regionais das Regides
Autonomas, com os Centros de Racionalidade Tematica e com os Centros de Observacao das
Dinamicas Regionais, tomar a iniciativa em matéria de avaliacao de natureza estratégica de
ambito global ao QREN ou em dominios transversais a diversas intervencdes operacionais.

De igual forma, incumbe especialmente ao IFDR, IP e ao IGFSE, IP, no ambito das suas
atribuicoes especificas de monitorizacao operacional e financeira do QREN, nas matérias
relativas as operacdes co-financiadas pelo FEDER/FC e pelo FSE, respectivamente, a iniciativa
em matéria de avaliacao de natureza operacional e financeira de ambito global ou relativa a
mais do que um Programa Operacional.

A iniciativa e a responsabilidade pela execucao de avaliacoes no ambito de cada Programa
Operacional, tanto de natureza estratégica como de natureza operacional, incumbem a
respectiva Autoridade de Gestao.

As Autoridades de Gestao de cada Programa Operacional incluirao nas suas propostas as
recomendacoOes especificas que vierem a ser aprovadas pelas respectivas Comissdes de
Acompanhamento ou pelos Orgdos de Aconselhamento Estratégico (no caso dos Programas
Operacionais Regionais do Continente) e, em especial, as que decorram da identificacao -
designadamente, com base nos indicadores de desempenho - de desvios relevantes entre os
progressos verificados e os objectivos fixados ao nivel de cada eixo prioritario.

A primeira versao do Plano de Avaliacdo do QREN e dos Programas Operacionais sera
apresentada a Comissao Ministerial de Coordenacao do QREN até ao final de 2007.

Apds a sua aprovacao pela Comissao Ministerial de Coordenacao, o Plano de Avaliacao do
QREN e dos Programas Operacionais sera comunicado aos servicos da Comissao Europeia.

Marcos indicativos para o Plano de Avaliacao do QREN e dos Programas Operacionais 2007-
2013

Os seguintes exercicios de avaliacao - correspondendo a exercicios de avaliacao de caracter
global e estratégico - constituem as referéncias essenciais para o Plano de Avaliacao do QREN
e dos Programas Operacionais:

e Avaliacado Global da Execucdo do QREN no periodo 2007-2008

A realizar no 1° semestre de 2009, tendo como objectivo especifico contribuir para o
Relatorio Estratégico Nacional (a entregar a Comissao Europeia até ao final do ano de
2009) sobre o contributo dos Programas co-financiados pelos Fundos, os objectivos da
Politica de Coesao e as Orientacoes Estratégicas Comunitarias.

e Avaliacdes Tematicas Globais

A realizar durante a ano de 2011, tendo como objectivo especifico avaliar o contributo
das varias intervencoes operacionais para os objectivos gerais do QREN. As areas
tematicas a abranger por estes exercicios serdo, entre outras a definir, as seguintes:
“Nivel de qualificacbes da populacao”, “Valorizacao do patrimoénio e dos recursos
ambientais”, “Inovacao empresarial”, “Custos publicos de contexto” e “Assimetrias
regionais de desenvolvimento”.

e Avaliacdo a meio percurso do Impacte Macroeconémico do QREN
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A realizar no 2° semestre de 2010, tendo como objectivo especifico estimar o impacte
macroeconomico da despesa executada nos 3 primeiros anos de execucao do QREN
(2007-2009).

¢ Avaliacdo a meio percurso dos Programas Operacionais

A realizar em meados de 2011, tendo como objectivo especifico avaliar o desempenho
global dos Programas Operacionais na concretizacao dos respectivos objectivos e do seu
contributo para os objectivos gerais do QREN e da Politica de Coesao.

e Avaliacado Global da Execu¢do do QREN no periodo 2007-2011

A realizar no 1° semestre de 2012, tendo como objectivo especifico contribuir para o
Relatorio Estratégico Nacional (a entregar a Comissao Europeia até ao final do ano de
2012) sobre o contributo dos Programas co-financiados pelos Fundos para os objectivos
da Politica de Coesao e as Orientacoes Estratégicas Comunitarias.

Financiamento do Plano de Avaliacao do QREN e dos Programas Operacionais

O financiamento da avaliacdo é assegurado pelo PO de Assisténcia Técnica FEDER do QREN e
pelas dotacdes para assisténcia técnica dos Programas Operacionais.

As avaliacoes de ambito global ao QREN ou em dominios transversais a diversas intervencoes
operacionais, tanto de natureza estratégica como de natureza operacional, serdo financiadas
pelo Programa Operacional de Assisténcia Técnica FEDER ao QREN.

As avaliacdes de ambito especifico do Programa Operacional, tanto de natureza estratégica
como de natureza operacional, serao financiadas pelas dotaces para Assisténcia Técnica do
PO.

6.9. Circuitos Financeiros

As contribuicdes comunitarias relativas ao FEDER, concedidas a titulo do PO, sao creditadas
pelos servicos da Comissao Europeia directamente em conta bancaria especifica, a criar para
o efeito pelo IFDR, IP junto da Instituto de Gestao do Crédito Publico.

Compete ao IFDR, IP:

a) Efectuar transferéncias directas para os beneficiarios, em regime de adiantamento ou
de reembolso, executando autorizacdes de pagamento emitidas pela Autoridade de
Gestdao do PO, a qual compete proceder a validacdao da despesa e do pedido de
pagamento do beneficiario;

b) Recuperar junto dos beneficiarios os montantes que tenham sido indevidamente pagos,
com juros de mora se for caso disso, sendo ainda responsavel pelo reembolso dos
financiamentos perdidos sempre que os montantes indevidamente pagos a um
beneficiario nao possam ser recuperados;

c) Manter o registo contabilistico das operacdes realizadas a titulo de pagamento ou de
recuperacao relativas a cada beneficiario, bem como de todas as transferéncias
efectuadas para os organismos intermédios, incluindo ainda os montantes devolvidos
por estes organismos, nos casos em que tal ocorra;

d) Dar conhecimento as Autoridades de Gestao dos pagamentos efectuados e dos
montantes recuperados, no ambito do respectivo PO;

e) Organizar e manter actual o registo de dividas aos PO.

O IFDR, IP é responsavel no ambito do FEDER e FC pelo reembolso ao Orcamento Geral da
Uniao Europeia:

a) Dos montantes recuperados a beneficiarios;
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b) Dos montantes que nao possam ser recuperados junto do beneficiario, desde que se
prove que o prejuizo sofrido resultou de erro ou negligéncia da Autoridade de Gestao
e/ou de Certificacao.

Compete a Autoridade de Gestao no ambito dos circuitos financeiros:

a) Verificar a elegibilidade das despesas apresentadas pelos beneficiarios, de acordo com
as regras gerais de elegibilidade, os regulamentos especificos do PO e as condicdes
especificas de cada operacao;

b) Validar despesa e emitir autorizacdes de pagamento aos beneficiarios e determinar os
montantes a recuperar, mantendo os respectivos registos contabilisticos;

c) Assegurar o registo, no sistema de informacao do PO, dos dados referentes a validacao
da despesa, pagamento e aos montantes a recuperar, devendo salvaguardar a
compatibilidade e a transferéncia automatica de dados para o sistema de informacao
da Autoridade de Certificacao;

Compete conjuntamente as Autoridades de Certificacao e de Gestao assegurar que os
beneficiarios recebem os montantes de financiamento pUblico a que tém direito no mais curto
prazo possivel, nao podendo ser aplicada nenhuma deducéo, retencao ou encargo ulterior
especifico que tenha por efeito reduzir esses montantes, sem prejuizo de compensacao de
créditos e das normas comunitarias e nacionais relativas a elegibilidade.

Podera ser exercida por organismos intermédios responsaveis por subvencdes globais ou
organismos responsaveis pela gestao de sistemas de incentivos as empresas ou de mecanismos
de engenharia financeira a funcao de transferéncia directa para os beneficiarios, devendo tal
ser previsto nos contratos a estabelecer com as Autoridades de Gestao que regulam todas as
funcdes por estas cometidas aos organismos antes referidos.

Os beneficiarios apresentam os seus pedidos de pagamento a Autoridade de Gestao do PO no
ambito do qual as correspondentes operacoes foram aprovadas.

6.10.Intercambio Electronico de Informacgcdo com a Comissao Europeia

O Sistema de Informacao da Comissao Europeia - SFC 2007 - opera na base da comunicacao
electronica de informacao. Este sistema de informacdo esta acessivel as instituicoes dos
Estados-Membros por duas vias:

a) Via pagina Web, com aplicacao Web;
b) Directamente, através de uma ligacao electronica com o Estado-Membro, servico Web.

O Sistema de Informacao da Comissao Europeia pode ser acedido por qualquer uma destas
duas vias, ou pela combinacdo das duas. A informacao indicada como obrigatéria no
Regulamento (CE) n.° 1828/2006, relativo as disposicoes de execucao dos Fundos Estruturais,
tem de ser objecto de transmissao periodica a Comissao Europeia através do sistema.

O sistema de informacao a implementar pela gestao do Programa Operacional respeitara o
disposto no referido Regulamento, as regras técnicas definidas para o SFC 2007 e as regras
definidas nacionalmente pelos 6rgaos de monitorizacao estratégica, operacional e financeira
do QREN, que garanta a coeréncia e integridade entre todos os sistemas de informacao das
intervencoes estruturais do QREN.
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6.11.Informacédo e Comunicacdo do Programa Operacional

Sem prejuizo do cumprimento do previsto no Regulamento de Aplicacao (CE) n.° 1828/2006,
de 8 de Dezembro, nomeadamente o disposto no n.° 2, do artigo 2.°, no qual sao definidos os
elementos que integram o Plano de Comunicacao, importa sublinhar que a Comunicacao e
Informacao é reconhecido um papel relevante e absolutamente determinante no ciclo de vida
do Programa Operacional.

A existéncia e implementacao de um Plano de Comunicacao ao nivel do Programa Operacional
constituirao um instrumento de gestdo, cuja implementacao devera permitir:

e Planificar: De forma continua e sistematica, definir previamente as varias formas de
actuacao de modo a alcancar os objectivos fixados;

e Organizar: Analisar, classificar e estruturar os meios humanos, financeiros e materiais
ao dispor, com vista a alcancar com eficacia as metas previamente definidas;

e Dirigir: Gerir com eficiéncia os recursos disponiveis, com vista a alcancar os resultados
previstos com o minimo de custos;

e Controlar e Avaliar: Assegurar um acompanhamento e monitorizacao sistematica e
critica dos desvios eventualmente ocorridos entre o previsto e o realizado, e a
avaliacao desses desvios, de modo a se tomarem as necessarias medidas correctoras.

Tendo este pensamento estratégico como pilar estruturante do Programa, numa perspectiva
de transparéncia e de accountability, a comunicacao deve assim permitir aferir a todo o
momento, a forma como sao aplicados os seus recursos para promover a imagem institucional
do Programa, dando a conhecer as suas potencialidades e oportunidades, constituindo deste
modo um recurso integrado no modelo de gestao do PO, que acompanhara todo o seu ciclo de
vida, ajustando-se as suas diferentes fases (lancamento, implementacao, avaliacao).

Nesta dimensao, o plano devera permitir responder a necessidades especificas em termos de
notoriedade, divulgacao, ampla acessibilidade, tendo em particular atencao a diversidade de
publico-alvo que pretende atingir bem como a utilizacdo dos meios e instrumentos mais
adequados face a estes publicos.

Esta diversidade traz associada uma logica de “comunicagdo mix” através da qual se garante
uma coeréncia entre o planeamento estratégico e o planeamento operacional, podendo este
ser considerado a curto, médio e longo prazo, através das accoes e iniciativas a realizar.

Sendo alargado o numero de dominios e instrumentos/ canais, que a partida se podem
considerar em matéria de comunicacao e informacao, destacam-se os seguintes por serem
areas-chave neste dominio:

a) Criacao de uma identidade /Imagem;

b) Comunicacao mediatica e publicitaria;

c) Promocao e divulgacao directa junto de publicos especificos;

d) Comunicacao Editorial;

e) Ampla utilizacao das novas Tecnologias de Informacao e Comunicacao.

Na fase de lancamento do Programa, serao promovidas accoes destinadas a diferentes
publico-alvo (externo e interno) destacando-se os meios mais vocacionados para a
notoriedade e reconhecimento do Programa junto do grande publico, (divulgacao da imagem,
comunicacao mediatica, e publicitaria) e a organizacao de eventos e divulgacao directa junto
dos potenciais beneficiarios que visam em particular atingir os objectivos de divulgacao da
“oferta” do Programa, bem como de ajustamento da “procura”.
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Neste contexto enquadram-se os seminarios, debates, campanhas de sensibilizacdao e
divulgacao do programa, junto de potenciais destinatarios do mesmo.

Nestes dominios de intervencao assume particular destaque o papel que se pretende atribuir
a Internet, pretendendo-se que esta assuma um papel verdadeiramente estruturante na
Comunicacao do Programa.

A utilizacao plena das novas Tecnologias de Informacdao e Comunicacao devera permitir uma
verdadeira aproximacao do cidadao a estrutura do Programa, promovendo uma comunicacao
pré-activa, uma facil disseminacao nao sé6 informativa como documental, criando meios de
relacionamento que incentivem o conhecimento, a confianca e a transparéncia, informando
de forma clara, objectiva e atempada os seus destinatarios.

Deste modo, procura-se facilitar e aumentar a percepcao que os cidadaos possuem do papel
que estes apoios assumem para o desenvolvimento econémico, social e territorial do pais.

Com este objectivo sera criado e dinamizado um site especifico do programa, bilingue, bem
como a criacao e disseminacao de uma newsletter electronica, como fonte de informacao
privilegiada e especializada para o publico interno do programa.

Cabe a Autoridade de Gestao do Programa Operacional, de acordo com o definido na
Estratégica Global de Comunicacdo do QREN e no Plano de Comunicacao do FEDER, assegurar
a implementacao e monitorizacao do Plano de Comunicacao do PO bem como o cumprimento
das responsabilidades que vierem a ser cometidas a outras entidades nesta matéria
(entidades intermediarias).

Cabe ainda a Autoridade de Gestao do PO assegurar a sua participacdo na rede informal que
vira a ser constituida, onde estarao representados os diferentes representantes dos trés niveis
de intervencao previstos nesta estratégia (QREN, Fundos Estruturais e Programas
Operacionais) garantindo deste modo o necessario envolvimento e articulacdo para a sua
implementacao.

Para a realizacao dos seus objectivos e accoes, a Autoridade de Gestdao podera recorrer a
contratacao de bens e servicos, que serao assegurados com recurso ao sector privado,
particularmente em dominios como a Internet e Multimédia, Publicidade, design de
comunicacao, dada a sua especificidade, no respeito pelas normas da contratacao publica.

0 co-financiamento destas accoes sera assegurado pelas dotacdes para Assisténcia Técnica do
Programa.

A coordenacao da estratégia de comunicacdo do Programa é da responsabilidade da
Autoridade de Gestao.

6.12.Adjudicacao de Contratos Publicos

As accOes ou medidas co-financiadas pelos Fundos Estruturais sao executadas no respeito
pelas normas comunitarias e nacionais em matéria de adjudicacao de contratos publicos,
designadamente as relativas as Directivas 2004/17/CE e 2004/18/CE.

Os avisos enviados para publicacao no Jornal Oficial da Uniao Europeia apresentarao as
referéncias dos projectos em relacdo aos quais tenha sido solicitada ou decidida a concessao
de uma contribuicdo comunitaria.

Relativamente aos projectos incluidos nos Programas Operacionais cujo valor global seja
superior aos limites fixados nas Directivas “Contratos PUblicos” de fornecimentos, de obras ou
de servicos, o relatorio da comissao de analise de propostas, que suporta a decisao de
adjudicacao, sera mantido a disposicao da Comissao de Acompanhamento.
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6.13.Auxilios de Estado as Empresas

A Autoridade de Gestao assegura que as operacoes financiadas pelo PO relativas a Auxilios de
Estado as empresas respeitam as normas e os procedimentos comunitarios aplicaveis e a
legislacao nacional de desenvolvimento ou de transposicao dessas normas.

Qualquer apoio publico concedido pelo PO respeitara os procedimentos e as regras materiais
aplicaveis no momento em que o apoio publico é concedido.

6.14.Compatibilidade com as Politicas de Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel

O Tratado da Unidao Europeia prevé, no Artigo 6.°, que “as exigéncias em matéria de
proteccao do ambiente devem ser integradas na definicao e aplicacao das politicas” da UE.
Assim, a estratégia da UE para o desenvolvimento sustentavel, aprovada pelo Conselho
Europeu de Gotemburgo em 2001, sublinha o imperativo politico de que todas as politicas
tenham como objectivo principal o desenvolvimento sustentavel. Além disso, salienta a
necessidade de uma melhor informacao, de modo que as propostas sejam sistematicamente
avaliadas.

Assim, o processo de programacao e execucao do Programa Operacional é marcado por
exigéncia acrescida no que toca a avaliacdo de potenciais efeitos provocados pelas
intervencoes estruturais sobre o Ambiente.

No cumprimento da Directiva 2001/42/CE relativa a Avaliacao dos Efeitos de Determinados
Planos e Programas no Ambiente, o presente Programa Operacional foi objecto de uma
avaliacao ambiental estratégica e mereceu avaliacdo positiva global. As recomendacoes
constantes do Relatorio Ambiental Final - que incorporam os resultados da consulta ao publico
a as autoridades competentes - bem como as propostas de medidas previstas para controlo
dos efeitos no ambiente, visando identificar atempadamente efeitos negativos imprevistos e
permitir aplicar as medidas de correccdo adequadas, dirigem-se a fase de execucao do
Programa Operacional e serao devidamente implementadas pelas autoridades de gestao do
presente PO no decurso da sua execucao, designadamente em sede de definicao de
regulamentos especificos para as diversas tipologias de investimento.

Durante a execucao do Programa as accoes co-financiadas pelos Fundos Estruturais devem ser
coerentes com os principios e objectivos do desenvolvimento sustentavel e da proteccao e
melhoria do ambiente referidos no Tratado e reforcados na Estratégia de Lisboa renovada.

As accoes co-financiadas pelos Fundos Estruturais devem respeitar igualmente a legislacao
comunitaria em matéria de ambiente.

O Estado-Membro da a garantia formal que nao deixara deteriorar os sitios a proteger ao
titulo da Rede Natura 2000 aquando da realizacao das intervencoes co-financiadas pelos
Fundos Estruturais.

As autoridades ambientais sao associadas a execucao do Programa Operacional, contribuindo
nomeadamente para a definicao:

= Dos objectivos e metas ambientais e de sustentabilidade para todos os eixos
prioritarios de desenvolvimento do Programa;

= Da estratégia, do programa e das medidas especificas no dominio do ambiente.

As autoridades publicas ambientais participarao ainda na definicao das normas e dos
procedimentos de execucdo para os eixos prioritarios, incluindo a colaboracdo com as
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autoridades responsaveis na determinacao dos critérios de elegibilidade e de seleccao de
projectos.

Serao responsaveis pela aplicacao da politica e legislacdo comunitaria e nacional em vigor no
dominio do ambiente, sendo igualmente chamadas a emitir o seu parecer sobre os projectos
de investimento no ambito do processo de avaliacao de impacte ambiental.

6.15.Contributo do Programa Operacional em Matéria de Controlo e
Reduc&o de Emissbes de Gases com Efeito de Estufa e de Promocéo da
Eficiéncia Energética

Portugal assinou e ratificou o Protocolo de Quioto a 29 de Abril de 1998 e a 31 de Maio de
2002, respectivamente, tendo assumido, ao abrigo deste Protocolo e do Acordo de Partilha de
Responsabilidades no ambito da Unidao Europeia, o compromisso de limitar o crescimento das
emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) em 27% face aos valores observados em 1990,
no primeiro periodo de cumprimento (2008-2012). Portugal assumiu ainda o compromisso
comunitario de producao de 39% (meta indicativa) em 2010 de electricidade com origem em
Fontes de Energia Renovaveis - FER (Directiva 2001/77/EC, de 27 de Setembro).

O objectivo de promover uma efectiva “descarbonizacao” da economia nacional, com ganhos
em eficiéncia, inovacao e competitividade tem vindo a ser reflectido no conjunto de politicas
e instrumentos de politica em elaboracao.

O processo de programacao e execucao dos Programas Operacionais € marcado por exigéncias
acrescidas no que toca a avaliacao de potenciais efeitos provocados pelas intervencoes
estruturais sobre as emissoes de GEE e na eficiéncia energética.

No ambito da avaliacdo ambiental estratégica aplicada aos programas operacionais
financiados pelo FEDER e/ou pelo Fundo de Coesao, as alteracdes climaticas constituiram um
dos factores ambientais e de sustentabilidade a serem analisados. Enquanto resultado da
avaliacao ambiental estratégica foram produzidas recomendacdes de forma a maximizar os
efeitos positivos e neutralizar os efeitos negativos das intervencoes nas alteracdes climaticas.

As referidas recomendacdes serao implementadas pelas autoridades de gestao durante a
execucao do conjunto de Programas Operacionais sujeitos a avaliacao ambiental estratégica.
A garantia formal relativa a implementacao das recomendacodes foi dada pelas autoridades de
programacao a Comissao Europeia através de Declaracéo prevista no n.° 1, alinea b), do artigo
9.° da Directiva 2001/42/CE relativa a Avaliacao dos Efeitos de Determinados Planos e
Programas no Ambiente.

As intervencées a realizar em sede de Programas Operacionais assumem, face aos
compromissos de Portugal no ambito do Protocolo de Quioto, que os objectivos ambientais
tém de ser cada vez mais integrados na politica energética e, de uma forma mais geral, na
politica de desenvolvimento, nomeadamente no que se refere as emissdes de gases com
efeito de estufa e as emissoes de gases acidificantes com impacto a nivel local. Nesse
sentido, a promocao da eficiéncia energética sera considerada, nas intervencoes relevantes,
enquanto factor de ponderacao no processo de seleccao de candidaturas.

Refiram-se, em particular, as grandes linhas de intervencao no dominio dos transportes e da
eficiéncia energética. No sector dos transportes prevéem-se, no ambito dos Programas
Operacionais, um investimento muito elevado em ferrovia e um esforco de investimento
significativo em mobilidade sustentavel. A utilizacdo racional de energia constitui igualmente
uma area de intervencao prioritaria dos Programas Operacionais, sendo ainda acompanhada
pelo apoio a valorizacao dos recursos enddgenos, incluindo no dominio energético, bem como
a consolidacao da cadeia de valor das energias renovaveis.
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6.16.lgualdade de Oportunidades entre Homens e Mulheres no
Processo de Concepcéao e Execucdo do Programa Operacional

A lgualdade de Oportunidades entre Homens e Mulheres tem vindo a ser assumida como uma
das dimensdes estratégicas da politica comunitaria e numa légica de mainstreaming. Com a
revisdao da Estratégia de Lisboa, reforca-se a importancia da integracao da dimensao de
género nas politicas da UE, na realizacao dos objectivos gerais da nova dinamica balizada pelo
Crescimento e Emprego. Por outro lado, a Constituicao Europeia considera explicitamente
como um valor da UE a Igualdade de Oportunidades.

A 1 de Marco de 2006 foi adoptado pela CE um “Roadmap for equality between women and
men - 2006-2010” (COM (2006) 92 final), dando um novo impulso a esta tematica na agenda
politica. Assume ainda, grande relevancia a assinatura pelos Estados-membros no Conselho
Europeu da Primavera de 2006 do Pacto Europeu para a Igualdade de Oportunidades.

Neste quadro, estabeleceram-se seis principais prioridades de accao, as quais deverao ser
implementadas, igualmente, no ambito do periodo de programacao de fundos estruturais
2007-2013:

a) Atingir iguais oportunidades economicas para mulheres e homens;

b) Assegurar a conciliacao na vida profissional, na vida pessoal e na vida familiar;

c) Promover a igualdade na participacao de homens e mulheres na tomada de decisées;
d) Erradicar a violéncia e o trafico baseado no género;

e) Erradicar os estereodtipos da sociedade baseados no género;

f) Promover a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres no espaco exterior a
UE.

Numa linha de coeréncia estratégica de politicas, o Regulamento Geral dos Fundos Estruturais
para 2007-2013, explicita no seu artigo 16.° que “os Estados-membros e a Comissao devem
tomar todas as medidas adequadas para evitar qualquer discriminacao em razao do sexo, raca
ou origem étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual, durante as
varias fases de aplicacao dos fundos, nomeadamente no que respeita ao acesso aos mesmos”.

Regista-se assim, um claro enfoque no principio da Nao Discriminacdo no qual se associam
politicas especificas no dominio da Igualdade de Oportunidades entre Mulheres e Homens. Por
outro lado, adopta-se uma logica de actuacao integrada ao longo do ciclo de vida dos
Programas, estimulando a gestao dos Programas Operacionais a desenvolverem actividades
em todas as fases de aplicacao dos fundos.

A politica nacional no dominio da Igualdade de Oportunidades e Nao Discriminacao sera
implementada no ambito do QREN e dos varios Programas Operacionais, associando-se a
vertente de Fundo FSE e os objectivos em matéria de Estratégia Europeia para o Emprego aos
objectivos e prioridades em matéria de Fundo FEDER.

O diagnostico consensualizado no dominio da Igualdade de Oportunidades aponta para a
persisténcia de importantes diferenciais entre Mulheres e Homens em areas particularmente
criticas para a concretizacao de uma economia inovadora e do conhecimento, com mais e
melhores empregos. O acesso a formacao ao longo da vida continua a assumir uma expressao
relativa muito reduzida (indiciando espacos de melhoria ao nivel dos equipamentos e servicos
que permitam uma melhor conciliacao entre a vida privada e profissional), permanecendo
niveis elevados de segregacdo vertical e horizontal (estereétipos de profissoes e
responsabilidades associadas a mulher).
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Sintese do Diagnoéstico no Dominio da Igualdade de Oportunidades (1999-2004)

a) Diminuicdo do diferencial de género na taxa de emprego;

b) Ligeiro aumento da taxa de desemprego feminina (contrariando a tendéncia da média
da UE);

c) As areas de maior crescimento do emprego feminino continuam a estar concentradas
em actividades e ocupacoes tradicionalmente femininas (administracao publica,
educacao, salde e actividades sociais); continua a aumentar o grau de segregacao
sectorial e ocupacional;

d) Relativa baixa presenca de mulheres nos dominios da ciéncia e tecnologia;

e) Menor acesso a formacao ao longo da vida - dificuldade na conciliacao entre vida
privada e profissional;

f) Persisténcia de diferencial de género no peso relativo do trabalho em part-time (cerca
de 18% nas mulheres face aos 8% nos homens); aumento do diferencial, contrariando
tendéncia da EU;

g) Manutencao dos esteredtipos e de diferenciais remuneratorios (de cerca de 9%, tendo
aumentado, contrariando a tendéncia da EU);

h) Manutencao da segregacao vertical (somente cerca de 32% de gestores sao mulheres;
somente 9% dos membros de Direccao nas grandes empresas sao mulheres; 43% das
pessoas com doutoramento sao mulheres, mas estas representam apenas 20% dos
professores catedraticos);

i) Maior risco de exclusao social.

No ambito das prioridades estratégicas definidas para o tema Factores de Competitividade, no
qual a variavel chave é a qualidade do projecto e a sua importancia para a promocao de
niveis de crescimento que assegurem a retoma da trajectoria de convergéncia real da
economia portuguesa com a Uniao Europeia, sustentada na competitividade das empresas e
dos territdrios, a tematica da Igualdade de Oportunidades entre Mulheres e Homens e a Nao
Discriminacao surge associada de forma intrinseca a qualidade absoluta e relativa (mérito)
dos projectos apresentados (elemento chave e que constitui barreira a entrada no Programa).

Actuando o Programa na esfera dos Factores de Competitividade e assumindo uma natureza
essencialmente de catalizadora da inovacao e dos processos de mudanca, cabera a gestao do
PO, de forma particular, exigir rigoroso cumprimento do principio da Nao Discriminacao,
promovendo em complementaridade accdes de sensibilizacao e de informacao que conduzam
a minimizacao das barreiras no acesso aos varios instrumentos disponiveis no Programa.

Para o efeito e ao longo das diferentes fases de implementacao do programa, assumem-se
como principios gerais:
a) Minimizar as barreiras de informacao, técnicas ou econdmicas de acesso das mulheres
e demais individuos aos varios instrumentos disponiveis no Programa;

b) Assegurar a ndo discriminacdo da participacao feminina em dominios relevantes para a
competitividade nacional (ciéncia e tecnologia, TIC, empreendedorismo qualificado);

c) Divulgar informacao e accoes de sensibilizacao sobre os apoios financeiros disponiveis,
direccionados para publicos alvo discriminados, para a criacao de empresas
qualificadas e demais iniciativas associadas a melhoria da competitividade e
internacionalizacao das empresas existentes;

d) Recolher e analisar informacao de realizacao do Programa pertinente para a definicao
de estratégias de actuacao visando a igualdade de oportunidades;

e) Assegurar a participacao de representante do dominio da Igualdade de Oportunidades
na Comissao de Acompanhamento do Programa;

- 146 -



Programa Operacional do Norte 2007 - 2013

f) Promover a articulacdao tematica com o PO Potencial Humano visando uma melhor
integracao e prossecucao dos objectivos de Igualdade de Oportunidades no QREN.

6.17.Contributo para o apoio a PME

A Autoridade de Gestao compromete-se a contribuir par o objectivo de assegurar que uma
parte substancial dos poios directos as empresas respeita a PME.

Este compromisso € assumido no enquadramento regulamentar da alinea a) do nimero 2 do
Artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 1080/2006, aplicando-se consequentemente a todos os
Estados-Membros.

Tendo em conta que o Programa Operacional Factores de Competitividade e os Programas
Operacionais Regionais do Continente integram apoios directos a empresas no periodo de
programacao 2007-2013, a Autoridade de Gestao fornecera atempadamente a Autoridade de
Gestao do PO Factores de Competitividade os dados pertinentes sobre a totalidade dos apoios
directos concedidos a empresas, explicitando os relativos a PME, por forma a viabilizar a
inclusao nos relatoérios anuais e no relatorio final de execucao deste ultimo PO de informacao
sobre a totalidade dos referidos apoios concedidos.

O objectivo de concentrar os apoios directos a empresas nas PME é indicativamente
quantificado em, pelo menos, 60% dos apoios totais concedidos no periodo de programacao
2007-2013 pelos Programas Operacionais referidos.

Neste contexto serdao também considerados os apoios as empresas no quadro dos instrumentos
de financiamento e partilha de risco da inovacdao. A Autoridade de Gestdao adoptara, em
articulacao com as Autoridades de Gestao do PO Factores de Competitividade e dos outros PO
Regionais do Continente, as medidas de gestao necessarias ao acompanhamento da meta
indicativa atras explicitada.

O objectivo referido ndao se aplica aos apoios directos a Investigacao e Desenvolvimento
Tecnoldgico.
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7. AVALIACAO EX-ANTE®
7.1.Principios e Metodologias da Avaliacdo Ex Ante

O Regulamento (CE) n° 1083/2006 (Regulamento) requer que os Estados-Membros realizem
uma avaliacado ex ante para cada programa operacional a titulo do Objectivo da
Convergéncia. A avaliacdo ex ante é efectuada sob a tutela da autoridade responsavel pela
preparacao dos documentos de programacao, devendo ser realizada por peritos ou
organismos, internos ou externos, funcionalmente independentes das autoridades de
certificacdo e de auditoria do programa, referidas nas alineas b) e c) do artigo 59, do
Regulamento.

A avaliacao ex ante tem por objectivo optimizar a atribuicao de recursos orcamentais a titulo
dos programas operacionais e melhorar a qualidade da programacao, devendo “identificar e
apreciar as disparidades, as lacunas e o potencial de desenvolvimento, os objectivos a
alcancar, os resultados esperados, os objectivos quantificados, a coeréncia, se necessario, da
estratégia proposta para a regiao, o valor acrescentado comunitario, em que medida as
prioridades da Comunidade foram tomadas em consideracao, as licoes retiradas da
experiéncia da programacao anterior e a qualidade dos procedimentos para a execucao, o
acompanhamento, a avaliacao e a gestao financeira.”

Considerou-se ainda, na elaboracao do presente estudo, as recomendacdées da Comissao
Europeia no que refere ao objectivo e metodologia da avaliacao ex ante, bem como ao
contelido do respectivo relatorio.® Nos termos deste documento, a avaliacio ex ante devera
“assegurar que a politica de coesdao contribua da maneira mais efectiva para o alcancar dos
objectivos de Lisboa e para tornar essa contribuicao mais visivel” (pp.2).

No que concerne aos objectivos mais especificos e as questoes a responder no quadro da
avaliacao ex ante dos programas operacionais, estas estao agrupadas em quatro conjuntos
principais - relevancia, eficacia, eficiéncia e, por fim, utilidade e sustentabilidade do
programa - relacionadas com o programa e o0 respectivo ambiente externo. No caso dos
programas operacionais regionais, a avaliacdo ex ante devera responder as seguintes
questodes:

= O programa representa uma estratégia adequada face aos desafios que se colocam a
regiao?

*= A estratégia esta bem definida (objectivos e prioridades claras) e os objectivos podem ser
alcancados com os recursos financeiros atribuidos a cada uma das prioridades?

*= A estratégia é coerente com as politicas nacionais e comunitarias? Em que medida é que a
estratégia contribui para alcancar os objectivos de Lisboa?

= Para cada objectivo o programa comporta uma identificacdo dos indicadores, os
indicadores e as respectivas metas podem constituir a base de um sistema de
monitorizacao e avaliacao da performance do programa?

* Qual o impacto da estratégia (em termos quantitativos)

= O sistema de implementacao do programa € apropriado (permite alcancar os objectivos)?
(Comissao Europeia, 2006, pp5)

A avaliacao ex ante visa melhorar a qualidade, a eficacia e a coeréncia da intervencao dos
fundos e a estratégia de execucao dos programas operacionais (artigo 47, no. 1, do

% 0 exercicio de avaliacdo ex ante foi elaborado por uma equipa da Faculdade de Economia da Universidade do
Porto composta por:

e Ana Paula Dias Delgado;

e Ana Teresa Tavares-Lehmann;

e Aurora Teixeira.
® COMISSAO EUROPEIA, 2006, The New Programming Period 2007-2013, Indicative Guidelines on Evaluation
Methods: Ex-Ante Evaluation, Working Document No. 1.
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Regulamento). Trata-se de um processo interactivo e iterativo, que acompanha as diferentes
fases de preparacao do programa em avaliacao.

A interaccao entre a equipa de avaliadores e as autoridades responsaveis pela elaboracao do
programa (a Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento regional do Norte - CCDR-N) é
fundamental, para que os objectivos supra citados possam ser alcancados. Assim, ao longo do
periodo de trabalho, a equipa de avaliadores produziu varios relatérios intermédios, realizou
diversas reunioes de trabalho com a CCDR-N e esteve presente na conferéncia sobre “O Novo
Ciclo de Fundos Estruturais e a Regiao do Norte: Que Oportunidades e Desafios 2007-2013?”, a
qual decorreu no passado dia 8 de Fevereiro. A avaliacao realizou-se num quadro de estreita
colaboracao e interaccdo com a autoridade de programacao, havendo repetidas
oportunidades de reflexao mutua sobre as recomendacdes da equipa de avaliadores e o0 modo
como as mesmas poderiam ser integradas e tidas em consideracao pela CCDR-N.

A figura seguinte ilustra essa mesma interaccao.

A avaliacdo ex ante acompanha as diferentes fases de preparacao do programa

POR NORTE 2007-2013 AVALIACAO EX ANTE
Termos de referéncia
— 1% Reuniao
s  Flaboracao do 1° relatério
intermédio

2* Reuniao: discussao do 1° relatorio g
intermédio

Reformulagao do POR Norte —

===l  Elaboracio do 2° relatério
intermédio (identificacao de
outros elementos em falta)
Reformulacao do POR Norte e envio de

parte dos elementos em falta;
justificacdo do nao envio dos restantes

Elaboracao do 3° relatério
"= intermédio (12 versio do relatério
final)

32 Reunido: discussdo do 3° relatério =
intermédio

Reformulacao do POR Norte

Remessa dos resultados da consulta
publica

Remessa do sistema de indicadores

Elaboracao da 2 versao do
relatorio final

Elaboracao do sumario executivo

# Documentos remetidos pela Autoridade responsavel pela elaboragdo do Programa

# Documentos remetidos pelos avaliadores

» Resultados

Fonte: Relatorio Final de Avaliacdo Ex-Ante do Programa Operacional Regional do Norte 2007-2013, Faculdade de Economia da
Universidade do Porto (2007)

Dos principais ganhos/resultados deste processo iterativo importa distinguir os seguintes:

i) a disponibilizacdo pela CCDR-N de um conjunto de esclarecimentos a equipa de
avaliacdo, que lhes permitiu um melhor enquadramento e uma maior eficiéncia no
trabalho realizado e nas recomendacées produzidas;

ii) a producao de contributos/sugestoes da equipa de avaliacdo num processo continuo
que possibilitou a melhoria constante do documento do PO Regional.
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Em anexo (Anexo VII), apresenta-se uma tabela com as principais recomendacoes que
resultaram do processo de Avaliacao Ex-Ante, bem como a forma como as mesmas foram, ou
ndo, tidas em consideracdao. Da analise desta tabela verifica-se que a globalidade das
recomendacdes foram consideradas de imediato na elaboracao do PO Regional, excepcao
feita as questoes relacionadas com o modelo global de governacao e com a definicao dos
indicadores de realizacao e resultado, matérias de analise, tratamento e negociacao
transversal ao nivel do QREN:

Como resulta dos diferentes documentos consultados e do proprio caderno de encargos a
avaliacao ex ante incidiu sobre duas grandes questdes principais:

* aadequacao global da estratégia do programa operacional;
= aadequacao do sistema de implementacao do programa.

A primeira questdo comporta a avaliacdo da adequacdo do diagnostico as necessidades da
regiao e, em particular, da sua populacdo; a avaliacdo da pertinéncia da estratégia em
relacao as necessidades identificadas; a analise da coeréncia entre os objectivos do programa
e entre estes e os recursos envolvidos; a analise da coeréncia entre os objectivos do programa
e os objectivos comunitarios e nacionais em matéria de desenvolvimento (coesao economica e
social como instrumento de desenvolvimento sustentavel); a avaliacao da eficacia, utilidade e
sustentabilidade do programa.

A segunda questao comporta a avaliacao do quadro global de implementacao do programa -
consisténcia da arquitectura do modelo de governacao, dos mecanismos de gestao estratégica
e operacional, afericao dos instrumentos de acompanhamento e de controlo do programa.

E este o conjunto de questdes que nortearam o processo de avaliacdo ex ante, cujas
conclusodes principais se sintetizam no presente sumario executivo.

7.2.Avaliacdo da Adequacao Global da Estratégia do POR Norte:
Diagnostico da Situacdo e das Necessidades

O Diagndstico apresentado no POR assenta fundamentalmente nas conclusdes da iniciativa de
reflexao alargada Norte 2015, seguindo também a respectiva estrutura, que contempla quatro
elementos essencias de caracterizacdo: as Pessoas, as Actividades Economicas, o Territorio, e
as Instituicdes. As especificidades da Regiao Norte sao identificadas nesta parte.

No que concerne ao tema “As Pessoas”, sao considerados os aspectos: Demografia; Formacao
e Educacao; Emprego e Desemprego; Inclusao Social; Saude e Cultura. Salienta-se que o Norte
constitui a Regiao mais populosa do Pais, tendo uma populacao relativamente jovem face a
média nacional e europeia. Prevalecem indicadores preocupantes, que evidenciam um baixo
nivel de educacao e formacao da populacao, a par de taxas de desemprego desfavoraveis (e
com evolucao negativa) face ao panorama nacional e europeu, e de grande parte da
populacao empregada auferir baixos salarios. Tal tem inequivocamente um impacto tangivel e
negativo ao nivel da inclusao e da coesao social.

Nos ambitos da saude e da cultura, reconhecem-se as melhorias ocorridas, embora se
evidenciem ainda dificuldades no ambito do acesso a cuidados médicos em parte da Regiao,
e, no caso da cultura, o quadro vigente de fragilidade institucional e a escassez de recursos.

Relativamente as “Actividades Econdémicas”, o diagndstico entende que se deve promover
uma logica de clusters, tanto para as “actividades instaladas” como para as “actividades
(mais) emergentes”. Constata-se que, ao nivel das primeiras, que dominam o tecido
empresarial nortenho, ha uma excessiva concentracao nas actividades de producao,
recomendando este diagndstico prospectivo um movimento no sentido das actividades de
maior valor acrescentado, tanto a montante como a jusante da “manufactura pura e dura”.
No que respeita as segundas, o diagnostico sintético salienta as potencialidades da Regidao em
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areas como: TICE e Maquinas e Material Eléctrico; Salude, Dispositivos Médicos e
Farmacéuticos; e Biotecnologia e Agro-alimentar. Em ambos os tipos de actividades, mais
instaladas ou mais emergentes, refere-se a necessidade de intensificacdo tecnolodgica, que é,
alias, uma prioridade tanto no Programa Norte 2015, como no actual POR. Parece-nos
adequado e valido.

O diagnodstico também enfatiza, em sede propria, uma vontade e desejo de atrair
investimento directo estrangeiro (IDE), embora o nivel regional nao seja o consagrado
institucionalmente para tal promocao proactiva do IDE.

O diagndstico prospectivo no que refere ao Territorio comeca por realizar uma caracterizacao
do territorio da regiao, para de seguida analisar os principais temas relevantes: as Dinamicas
Territoriais, a Mobilidade, Acessibilidade e Transportes, os Sistemas Ambientais, a
Sustentabilidade do Territorio e a Governanca do Territorio.

Quanto a dinamicas territoriais, analisa-se a evolucado de trés tipos de areas: a “regiao urbana
metroplitana”, as “areas rurais” e as “areas de intermediacdo”, referindo-se os respectivos
desafios e necessidades. Sobre o tema da mobilidade, acessibilidade e transportes,
perspectiva-se a importancia crucial da conexao da Regidao com as redes transnacionais de
transportes, bem como a existéncia de uma plataforma logistica na Area Metropolitana do
Porto (AMP), dado o caracter fortemente aberto e a propensao exportadora da Regidao. A
Regidao apresenta médios e baixos indices para este indicador, realcando-se a urgéncia de se
desenvolver a intermodalidade.

Mencionam-se as persistentes debilidades de cariz infraestrutural, e a necessidade de agilizar
a administracao/gestao do sistema. No que concerne as acessibilidades, muito justamente
referem-se os esforcos consideraveis ao longo dos diversos QCA, bem como as lacunas ainda
por colmatar.

O diagnostico é também explicito em termos de algumas relevantes caréncias por resolver ao
nivel de sistemas ambientais (abastecimento de agua, aguas residuais, residuos solidos
urbanos, residuos industriais banais e perigosos). O diagndstico reconhece um défice
assinalavel de cooperacao e integracao horizontal, que urge suprir. Tal sera uma tarefa muito
dificil. E feita alusdo ao Turismo nesta parte, assumindo uma perspectiva de tal actividade
como agente de desenvolvimento territorial desta actividade.

O diagnostico enfatiza, muito acertadamente, a relevancia da territorializacdo das politicas
publicas. A rede institucional da Regidao € caracterizada, no que diz respeito a servicos
desconcentrados da administracao central e a administracao local. Quanto aos primeiros,
identificam-se algumas limitacdes do actual modelo de desconcentracao territorial,
designadamente: um défice de desconcentracao; a auséncia de personalidade juridica e de
autonomia financeira; a reduzida autonomia regional/local na definicao do modelo organico;
a multiplicidade de modelos de base territorial; e a auséncia de mecanismos de coordenacao
entre os niveis territoriais e sectoriais da administracdo desconcentrada. No tocante a
administracao local, afirma-se a necessidade de mudanca de paradigma de “municipio
executor” para “municipio gestor”, e as respectivas implicacoes em termos de qualificacao
dos recursos humanos implicados, do reforco do nivel supramunicipal, da alteracao de
tipologias de investimento, com um pendor mais imaterial, e de melhoria dos sistemas e
procedimentos de gestao.

O diagnostico define parcerias territoriais de desenvolvimento regional e os principios que as
suportam, bem como os dominios dessas parcerias no proximo periodo de programacdo quer
nas politicas pUblicas de ambito regional (parcerias de programacao) quer de ambito sub-
regional (parcerias de operacionalizacao). Refere ainda a crucialidade da cooperacao
territorial, quer de caracter transfronteirico, transnacional ou inter-regional (nacional),
indicando também os pontos fortes, fracos, oportunidades e ameacas para a elaboracao de
uma estratégia regional de cooperacao territorial.
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7.3.Avaliacao da Consisténcia Global da Estratégia

7.3.1. Pertinéncia das Formas de Intervencao e Consisténcia Interna do Programa
Identificacdao das necessidades

O diagndstico apresenta uma descricao razoavelmente detalhada da situacao socio-econdmica
da Regido do Norte dividida em 4 grandes areas tematicas - As Pessoas; As actividades
Economicas, o Territorio e as Instituicoes - e identifica as necessidades a satisfazer e os
desafios a superar.

No conjunto das necessidades destacam-se:

= assegurar que a regiao entra num processo de convergéncia econdmica sustentavel,
acompanhada de uma melhoria ao nivel das qualificacado dos recursos humanos,
nomeadamente via diminuicao das elevadas taxas de abandono escolar e adequacao dos
curricula no secundario e superior as necessidades do tecido empresarial;

= adensar as relacdes de cooperacao entre as empresas e as instituicées do Ensino Superior
com o intuito de superar a pouca dinamica de investimento empresarial na concepcao e
desenvolvimento de novos produtos e de sistemas de promoc¢ao e comercializacao;

= ultrapassar a pouca “espessura institucional” e persisténcia de debilidades de
financiamento de forma a fortalecer a promocao e internacionalizacao da regiao;

= diversificar as actividades econdémicas da regidao através da aposta na melhoria de
posicionamento na cadeia de valor nos sectores ditos tradicionais e aposta em novos
‘clusters’ de especializacao associados as “TICEs e Maquinas e Material Eléctrico”;
“Salde, Dispositivos Médicos e Farmacéutica” e “Biotecnologia e Agro-alimentar;

= repensar o ordenamento urbano designadamente na faixa litoral, melhorar a deficiente
estrutura do sistema logistico e implementar um sistema de mobilidade urbana mais
sustentavel, ou seja, apostando-se menos em transportes alternativos (e.g., transportes
colectivos, bicicletas).

No entanto, diversas e prementes ameacas dificultam a satisfacdo das necessidades
identificadas:

= grande vulnerabilidade da regido as flutuacoes do contexto econdmico europeu e mundial
em virtude da respectiva grande abertura ao exterior; previsivel declinio demografico no
periodo 2005-2015, acompanhando de um significativo envelhecimento da populacao;

= dificuldade crescente de fixacdo na Regidao de recursos humanos qualificados,
nomeadamente de populacao jovem com formacao superior;

* actuacbes sectoriais, em matéria de emprego-formacao-educacao, sem a devida
articulacao interinstitucional e com fragilidades ao nivel da territorializacdo das
intervencoes; transferéncia de importantes centros de decisao para fora da Regiao;

= atraso e indefinicdo na conclusao dos grandes Eixos e infra-estruturas de transporte e
logistica transnacionais.

Andlise da pertinéncia

Para a prossecucao da satisfacao das necessidades foram fixados objectivos (prioridades), que
pressupde o desenho de uma estratégia (que, de resto, vem ao encontro aos imperativos
comunitarios CE n° 1083/2006, art. 2, que explicita que o Programa Operacional define uma
estratégia de desenvolvimento com um conjunto de prioridades a realizar).

A estratégia global subjacente ao POR Norte € a de “Geracao de um nivel de producao de
bens e servicos transaccionaveis que permita recuperar a trajectoria de convergéncia a nivel
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europeu, assegurando, de forma sustentavel, acréscimos de rendimento e de emprego da sua
populacao e promovendo, por essa via, a coesao econémica, social e territorial”. Trata-se de
uma estratégia adequada que contribuira para que durante o periodo 2007-2013, uma parte
significativa das fraquezas/necessidades identificadas possam ser ultrapassadas. Neste
sentido, a concepcao da estratégia revela-se pertinente.

Constata-se existir uma boa interligacao entre as necessidades, debilidades e oportunidades
identificadas no diagnostico (resumidas na analise SWOT do Programa Operacional) e os
objectivos especificos inerentes a cada prioridade estratégica do POR Norte. Dois dos cinco
eixos prioritarios - ‘Competitividade, inovacao e conhecimento’ e ‘Valorizacao do territorio
para a coesao’ - parecem-nos particularmente adequados para que a Regiao possa superar as
fraquezas identificadas. Adicionalmente, a ‘Qualificacdo ambiental e valorizacdo econdémica
de recursos especificos’ parece-nos ser um eixo prioritario extremamente relevante para o
aproveitamento das oportunidades enunciadas.

Avaliacao da consisténcia interna do Programa

A arvore de objectivos do POR, inspirada claramente na visao partilhada emanada da
iniciativa Norte 2015, esta claramente definida, fazendo corresponder a cada uma das
prioridades estratégicas um conjunto de objectivos especificos também globalmente
consistentes em funcao da prioridade a que respeitam.

As prioridades estratégicas enunciadas sao cinco, centradas nas seguintes areas: 1)
Conhecimento, inovacao e competitividade; 2) Qualificacao ambiental e valorizacao
econdémica de recursos especificos; 3) Qualificacao do sistema urbano; 4) Valorizacao do
territéorio para a coesao; e 5) Governacao e capacitacdo institucional. Estas prioridades
traduzem-se directamente em cinco eixos prioritarios com a mesma designacao.

As cinco prioridades estratégicas/eixos possuem uma relevancia incontestavel para a Regiao,
e sao globalmente consistentes e complementares entre si. Sao também esclarecedoras em
relacdo ao que pretendem alcancar. Nao ha elementos de sobreposicdao, duplicacdao ou
redundancia.

Apenas parecem menos coerentes de forma explicita dois aspectos. Em primeiro lugar, o
relacionado com a eficiéncia energética no Eixo Propritario | - nao duvidando da sua
importancia, parece-nos que, ao contemplar sistemas de abastecimento de gas, etc, estaria
melhor enquadrado numa prioridade de cariz mais infraestrutural, ou quando se fala em
“electrificacao agricola e rural” poderia estar melhor situado numa prioridade ligada a
coesao, a titulo de exemplo. Em segundo lugar, parece-nos que a inclusdao da prevencao de
riscos naturais, tecnoldgicos e sanitarios no Eixo Prioritario Il também é menos consistente
que os demais objectivos especificos e deveria estar num Programa de ambito mais nacional.

Em todo o caso, a coeréncia/consisténcia interna sobressai, bem como a complementaridade
entre objectivos, conduzindo a que exista um potencial significativo de geracao de sinergias.
O potencial de conflito entre objectivos encontra-se referido, sendo que o classico trade-off
competitividade-coesao € considerado, referindo-se, acertadamente, que no longo prazo é
mais aparente que real. Desta forma, embora a énfase do actual POR Norte seja
primordialmente na competitividade, tal ocorre sem descurar a coesao, que, devido as
caréncias do Norte, é um tema omnipresente.

Em termos de meios/recursos necessarios a prossecucao dos objectivos, ha clareza na
afectacao de verbas a Eixos Prioritarios, ressalvando a hierarquia dos objectivos estratégicos
apresentada no Programa, colocando em lugar cimeiro a competitividade, mas tendo também
que afectar verbas consideraveis a coesao.
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7.3.2. Coeréncia Externa do Programa

Na avaliacao da coeréncia externa do POR Norte, analisou-se a articulacao entre os objectivos
do programa e

* as orientacoes estratégicas da politica de coesdao comunitaria, identificando-se os
objectivos e instrumentos do programa que se inserem na Estratégia de Lisboa;

*= 0 Quadro de Referéncia Estratégico Nacional;

= o0s demais programas operacionais, designadamente os PO tematicos Factores de
Competitividade; Valorizacao do Territorio e Potencial Humano;

= o0 Plano de Desenvolvimento Rural financiado pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER).

Analisou-se ainda a correspondéncia e a articulacao entre os objectivos, os instrumentos e os
recursos do POR Norte e os objectivos, instrumentos e recursos das politicas nacionais de
caracter transversal e estratégico mais relevantes, na perspectiva do sucesso da estratégia
definida no POR Norte e do contributo deste para os objectivos nacionais: Estratégia Nacional
de Desenvolvimento Sustentado (ENDS), o Plano Nacional de Politica de Ordenamento do
Territorio (PNPOT), o Plano Nacional de Accao para o Crescimento e o Emprego (PNACE) e o
Plano Tecnologico.

A analise dos objectivos operacionais permite afirmar que o POR do Norte 2007-2013 integra
os principais objectivos da politica de coesao, atribuindo grande relevancia ao conhecimento,
a inovacao e a promocao do espirito empresarial e a coesao territorial, elementos
fundamentais para a obtencao de ganhos de competitividade e de coesdao. Acolhe também
outras das grandes linhas de orientacao da comunidade, nomeadamente, a melhoria das infra-
estruturas nos sectores educativo, social, da saude e da cultura, a promocao do acesso ao
mercado de trabalho e a integracao social de pessoas desfavorecidas e a promocao da
cooperacao transfronteirica e inter-regional. O POR Norte apresenta ainda elevada
conformidade com os principios de concentracao dos recursos e tipologias de accodes, de
selectividade, viabilidade econdmica e sustentabilidade financeira dos projectos apoiados, de
reforco da capacidade de articulacao entre as politicas regionais e as politicas sectoriais.

Em termos de coeréncia com a Agenda de Lisboa Renovada (ALR) o POR Norte acolheu os
respectivos principios e orientacdes estratégicas e pode contribuir para o alcancar desses
objectivos na Regiao do Norte, nomeadamente crescimento econémico sustentavel e criacao
e qualificacao do emprego.

No que respeita ao QREN, ha uma forte articulacao entre os objectivos operacionais do POR e
as agendas tematicas do QREN devendo ressaltar-se o contributo dos eixos 1 e 5 para os
objectivos da agenda tematica Factores de Competitividade, dos eixos 2 e 3 para os
objectivos das agendas tematicas Valorizacdo do Territério e Factores de Competitividade e
do eixo 4 para os objectivos da agenda tematica Valorizacao do Territorio.

Para além da prioridade atribuida aos temas da competitividade e da valorizacao do territério
em sede do POR Norte, ha outros aspectos deste programa que estao em sintonia com as
orientacoes do QREN, nomeadamente: os principios de concentracdo e de selectividade, a
orientacao no sentido do privilegiar accoes que visam a promocao de efeitos externos, a
organizacao em rede, as parcerias publico privado, a partilha de riscos, a diminuicao de
custos de contexto, o aumento da eficiéncia da administracao. Ha ainda também uma forte
articulacdo em matéria de objectivos e praticas mais transversais como seja a nao
descriminacao e a igualdade de oportunidades.

No que concerne aos PO tematicos estes prevéem a instituicdo de mecanismos de articulacao,
partilha de informacao e de co-decisao, bem como critérios de reparticao de atribuices
entre aqueles programas € 0s programas operacionais regionais. A reparticao de atribuicoes
concretiza o principio da subsidiariedade embora aplicado nao entre o nivel central e regional
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de governo, mas entre 6rgaos centrais e 6rgaos regionalmente desconcentrados do governo
central.

A atribuicdo ao PO regional das intervencoes que decorrem das especificidades regionais e
locais ou relativamente as quais a proximidade aos promotores / beneficiarios se possa
traduzir em ganhos de eficiéncia e de eficacia, parece correcta. Como também parece em
principio bem reservar-se aos PO tematicos as intervencdoes que relevam de estratégias
nacionais (grandes projectos de obras publicas, decididos a nivel central, por exemplo) ou
que exigem coordenacao supra-regional ou impéem um limiar minimo incompativel com a
escala regional.

Certamente por razoes operacionais e de facilidade e legibilidade do critério, a questao do
limiar critico de intervencao foi abordada a nivel nacional. Contudo, dada a diferente
dimensao das regides e a diversidade das respectivas caracteristicas estruturais, sera de
admitir que intervencdes transferidas para a escala nacional, pudessem ter sido enquadradas
no POR Norte (intervencodes sectoriais que respeitam aos sectores nos quais a regiao tem uma
posicao dominante a nivel nacional, por exemplo).

A definicdo geral da partilha de competéncias entre o PO regionais e tematicos pode criar
situacdes ambiguas no que refere a definicdo, por exemplo, do que se entende por
intervencoes que exigem coordenacao supra-regional. Especial atencao deve ser atribuida as
intervencoes e projectos que possam conter um forte potencial de ganhos de eficiéncia e
eficacia se coordenados com intervencdes e projectos referentes a territérios em que se
verifica alguma complementaridade entre tecidos produtivos e empresariais (e.g. Entre Douro
e Vouga e Baixo Vouga) ou relativos a recursos especificos de caracter nao exclusivamente
regional.

Relativamente ao PO tematico Factores de Competitividade, se bem que se possa concluir
que ha uma boa articulacao e grande coeréncia entre POR Norte e este PO tematico, e que o
programa regional contribui, de modo muito significativo para o alcancar dos objectivos
nacionais desta agenda tematica, nao parecendo ocorrer conflitos de objectivos, a partilha de
atribuicoes introduz alguma falta de coeréncia interna no programa regional, ao remeter para
este intervencoes de caracter infraestrutural que s6 numa concepcao muito alargada podem
ser vistas como “Redes e infra-estruturas de apoio a competitividade regional”. E o caso,
nomeadamente, do dominio de intervencao “Rede de energia”.

Existe uma forte articulacao e coordenacao entre o PO regional e o PO tematico Valorizacao
do Territorio nomeadamente no que refere a definicdo das tematicas prioritarias e, em
especial, relativamente aos eixos prioritarios 3 e 4. Contudo, ha que ser muito cuidadoso na
delimitacao em concreto das tipologias de projectos de modo a evitar eventuais
sobreposicoes e conflitos entre instrumentos e entre projectos em sede de PO tematico e de
PO regional.

Por forca das determinacées das Autoridades Nacionais o programa tematico Potencial
Humano nao aparece explicitamente reflectido no POR Norte e também nao esta prevista a
sua regionalizacao no Continente. Mas, em sede de avaliacao intercalar do QCA lll, foi
recomendado que se criassem condicoes de melhor integracao entre investimento em
educacao e formacao e mudanca organizacional nas empresas, de modo a reforcar os apoios a
factores dinamicos de competitividade e a robustecer as politicas de desenvolvimento
tecnologico numa logica de territorializacdo, sublinhando-se que a integracao educacao-
formacao-mudanca organizacional € especialmente critica numa economia fortemente
alicercada em “clusters”. A nao existéncia de um plano operacional regional associado ao
potencial humano retira a regidao o controlo sobre meios financeiros importantes e sobre
intervencdes que apresentam uma elevada complementaridade com os eixos prioritarios do
PO regional e que se caracterizam por atenderem a fenomenos “que assumem dinamicas com
particular incidéncia regional” como se reconhece ao longo do PO tematico em referéncia.

Quanto ao Plano de Desenvolvimento Rural (PDR) financiado pelo FEADER deve destacar-se
que as principais sinergias parecem ocorrer entre as medidas inscritas no eixo “promocao da
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competitividade” e os objectivos regionais do eixo 1, as medidas inscritas no eixo “gestao
sustentavel do espaco rural” e os objectivos dos eixos 2 e 4, as medidas do eixo 3
“dinamizacao das zonas rurais” e os objectivos dos eixos 2 e 4 e as medidas inscritas no eixo 4
“promocao do conhecimento e desenvolvimento de competéncias” e os objectivos do eixo 1.

Contudo, ha algum risco de sobreposicao (redundancia) entre os objectivos do PDR e os do PO
regional, pelo que é muito importante que em sede de definicao de tipologia de intervencoes
e de beneficiarios se delimite com precisdo o campo de intervencao de cada um dos
programas, sendo que, em principio, se podera partir do regulamento dos respectivos fundos
para alcancar esse desiderato.

A equipa de avaliadores ndao pode analisar a coeréncia da politica de pescas com o PO
regional. Contudo, a necessidade de reestruturacao das pescas a nivel europeu pode ter
impacto negativo em termos de emprego e de coesdo social, nas areas urbana onde se
inserem o0s principais portos pesqueiros regionais, gerando efeitos que podem contrariar os
objectivos e as metas do PO regional. Nesse sentido recomenda-se especial atencao na
antecipacao e monitorizacao desses efeitos.

Ha um grande potencial de complementaridade e de sinergias entre o POR Norte e o Plano
Tecnologico, nomeadamente ao nivel da prioridade estratégica promocao da competitividade,
inovacao e conhecimento.

Da analise da articulacao e da coeréncia entre o POR Norte e o PNPOT resulta que as
principais articulacdes ocorrem entre as prioridades estratégicas qualificacao ambiental e
valorizacdo econdémica dos recursos especificos, qualificacdo do sistema urbano e valorizacao
do territorio para a coesao, do POR Norte, e os objectivos estratégicos “reforcar a
competitividade territorial de Portugal e a sua integracao nos espacos ibérico, europeu e
global”, “promover o desenvolvimento policéntrico dos territorios e reforcar as infra-
estruturas de suporte a integracao e coesao territoriais” e “assegurar a equidade territorial e
a universalidade de acesso aos servicos de interesse geral” do PNPOT.

As prioridades e objectivos estratégicos do POR Norte apresentam-se bem articulados com as
prioridades estratégicas da ENDS. Foi ainda possivel identificar linhas de articulacao entre o
POR Norte e o PNACE, o Plano Nacional de Emprego, o Plano Nacional para a Igualdade e o
Plano Estratégico Nacional do Turismo.

7.4.Analise da Utilidade Global do Programa

A analise da utilidade global do programa comporta a estimativa do respectivo valor
acrescentado comunitario entendendo-se este como tudo aquilo que tenha sido tornado
possivel ou que nao poderia ter sido feito sem a assisténcia dos fundos comunitarios. Este
conceito comporta quer o efeito de adicionalidade total (no caso em que os projectos nao
seriam realizados se nao ocorresse a ajuda comunitaria) quer o efeito de adicionalidade
parcial (mais depressa e em maior escala do que se nao ocorresse a ajuda comunitaria).

Neste quadro ressalta-se o importante contributo do POR Norte, nas vertentes politica /
governanca, organizacionais e aprendizagem. O POR Norte apresenta um valor acrescentado
comunitario importante sendo resultante de um processo cuidado e participado de analise,
reflexao e debate que envolveu ndao apenas a CCDR-N e os seus recursos, mas também peritos
externos.

Tratou-se de um exercicio de planeamento do desenvolvimento regional partilhado no qual se
assegurou a participacao da administracao central e de actores regionais, com uma ampla
diversidade de formacdes, funcdes e estatutos de representacao e que gerou um significativo
valor acrescentado comunitario pela troca de experiéncias que proporcionou, pela maior
visibilidade que conferiu ao processo de planeamento, pelas oportunidades de participacao
das instituicoes e dos cidadaos. Acresce que da forma como foi conduzido, esse exercicio é
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um exemplo de boas praticas e é susceptivel de gerar importantes efeitos de aprendizagem, a
nivel regional.

7.5.Avaliacdo da Pertinéncia do Sistema de Indicadores de Apoio a
Monitorizac&o Estratégica

Os indicadores propostos para acompanhamento e avaliacio do POR Norte incluem um
conjunto vasto de métricas/indicadores de resultado que abrangem de forma apropriada os
distintos objectivos e eixos prioritarios do Programa. Estabelecem-se metas para dois
horizontes temporais (2010 e 2015), tendo em consideracao o conhecimento acumulado no
passado quanto a exequibilidade de ritmos de execucao, e também levando na devida conta
outros instrumentos de politica publica definidos para a Regido.

Os indicadores de resultado encontram-se listados por objectivo especifico, e estes por eixo
prioritario, de forma coerente com a arvore de objectivos clarificada no Programa. A bateria
de indicadores inclui diversos itens de grande pertinéncia, embora apresente algumas
fragilidades materializadas na auséncia de indicadores para diversos objectivos, € na menor
capacidade de alguns indicadores para medir o que se pretende. Em todo o caso, esta é uma
area dificil de concretizar dadas as lacunas do nosso sistema estatistico, quer em termos de
disponibilidade de indicadores e variaveis adequadas, quer devido ao desfasamento temporal
com que a informacao é publicada/disponibilizada.

Aconselha-se, no ambito da monitorizacao e acompanhamento estratégico, um reforco deste
sistema de indicadores, através de iniciativas que permitam implementar um sistema de
acompanhamento e controlo que possa abranger transversalmente os diversos dominios de
intervencao do POR Norte.

As metas definidas sao deveras exigentes, sendo que, para se tornarem uma realidade,
impde-se um quadro de implementacao muito eficaz, e com melhor desempenho que em
periodos de programacao anteriores.

7.6.Afericao do Sistema Global de Implementac&o do Programa

O sistema global de implementacdao do programa leva necessariamente em conta as
disposicoes inerentes a regulamentacao comunitaria e ao QREN, no que respeita aos
organismos intervenientes, aos procedimentos, aos mecanismos de acompanhamento, ao
sistema de avaliacdao, aos dispositivos de parceria, e aos instrumentos de acesso a
implementacao.

O respectivo sistema de implementacao contempla: um 6rgao de direccao politica; um érgao
de aconselhamento estratégico da Regiao Norte; um o6rgao de gestao; e ainda uma autoridade
de certificacdo e uma autoridade de auditoria. Esta arquitectura institucional responde as
novas exigéncias de programacao, afigurando-se deveras centralizada.

Espera-se que o contributo destas entidades seja inovador, promotor de iniciativa, por forma
a superar o deficit de cooperacao da Regiao, que se manifesta a varios niveis (administracoes
publicas, empresas, mesmo nos organismos ligados ao associativismo). E ainda desejavel que
estes organismos tenham o arrojo e a capacidade de implementar na pratica a selectividade
que se impode, salvaguardando, além da exigéncia em termos da qualidade e
relevancia/eficacia dos projectos, a respectiva massa critica e escala, fundamentais para
assegurar um incremento efectivo na competitividade da Regiao.
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Matriz de Planeamento Estratégico vs Matriz de Programacao Norte 2015
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ANEXO | - Matriz de Planeamento Estratégico vs Matriz de Programacao Norte 2015
Matriz de Planeamento Estratégico Matriz de Programacao

Programas Tematicos Plurirregionais

Prioridades Estratégicas
Norte 2015

Programa PO Factores
Regional de PO PO FEAA
Competitivida
(«[3]

Objectivos Especificos Norte 2015

Potencial Valorizacao
Humano Territorial

1.1 Promover o processo de “clusterizacdo” de sectores estratégicos da Regiao,
densificando e qualificando relacoes do tipo “win-win” entre empresas e destas oo (YY) eee oo .
com o sistema cientifico e tecnologico regional.

1.2 Assegurar uma efectiva interligacao, em termos espaciais e funcionais, entre
os produtores, distribuidores e utilizadores de conhecimento, provendo, em
simultaneo, a amarracao do tecido cientifico e tecnoloégico ao tecido econémico e
empresarial.

1.3 Melhorar os niveis e o0 modelo de provisdo de servicos colectivos territoriais nas
areas do ensino superior, I1&D e divulgacao cientifica de forma a produzir recursos
humanos qualificados e conhecimentos que permitam sustentar um modelo
1. Norte I.TEC - econdmico regional mais intensivo do ponto de vista tecnolégico;
Promover a
Intensificacao 1.4 Criar as condicdes necessarias ao desenvolvimento e melhoria dos servicos
Tecnoldgica da Base prestados pelos diversos agentes que na Regiao facilitam e promovem a criacao oo oo
Produtiva Regional de empresas de base tecnoldgica.

1.5 Difundir uma imagem de qualidade em torno de sectores estratégicos em
matéria de intensificacdo tecnologica, criando condicoes necessarias a
internacionalizacao das respectivas empresas e a captacgao de investimento
directo estrangeiro estruturante em I+D+i direccionado para a obtencao de
complementaridades/troca de conhecimentos/reforco de competéncias com o
tecido empresarial regional.

1.6 Promover o empreendedorismo nos sectores prioritarios para o
desenvolvimento da Regiado, através de um conjunto de incentivos que facilitem a
criacdo, instalacdo e dinamizacao de empresas, bem como a reconversao do
tecido produtivo ja existente.
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Matriz de Planeamento Estratégico Matriz de Programacao

Programas Tematicos Plurirregionais

Prioridades Estratégicas
Norte 2015

Objectivos Especificos Norte 2015 L PO Factores PO PO FEADER

Regional de
Competitivida
de

Potencial Valorizacao
Humano Territorial

11.1 Melhorar a qualificacao, empregabilidade e formacao de recursos humanos,
contribuindo, numa perspectiva territorial e antecipatoria, para regular a procura
social de educacao e de formacéao face a procura econoémica de qualificacdo por
parte das empresas regionais, dando coeréncia territorial e tematica aos . . eee . .
diferentes dispositivos de formacdo e assegurando o acesso, a manutencao e/ou o
retorno ao mercado de trabalho e a progressao profissional dos jovens e adultos
da Regiao.

11.2 Melhorar os niveis e o modelo de provisao de servicos colectivos regionais de
transportes de passageiros e de mercadorias, enquanto factor fundamental da

competitividade de uma regiao, como a do Norte, extremamente aberta e com b b
forte vocacao exportadora
11.3 Melhorar os niveis e modelo de provisdo de servicos colectivos regionais nas
areas do saneamento basico, energia e sociedade de informacéo, tendo em vista a .o o .oe
Il. Norte S.CORE - criacdo de uma envolvente adequada a competitividade das empresas e, em
Assegurar termos gerais, da economia da Regiao.
sustentadamente a
Competitividade 11.4 Promover a qualificacdo dos principais niicleos urbanos da Regiao do Norte,
Regional enquanto elemento estruturante da propria competitividade da economia regional ooe o

11.5 Valorizagao econdmica dos recursos turisticos de exceléncia da Regido do
Norte, visando, designadamente, a promocéao, genérica, da marca Porto - Norte PYYS
de Portugal e o desenvolvimento do seu principal produto (Vale do Douro).

11.6 Assegurar um modelo de desenvolvimento que integre a proteccao do
ambiente como factor de competitividade, implementando sistemas de gestao
ambiental, enquanto ferramentas fundamentais para a actuacao das oo eoe °
industrias/empresas em matéria de proteccao dos recursos naturais e de
limitacao das emissoes.

11.7 Gerar sinergias entre agentes econémicos e sociais relevantes para a melhoria
da competitividade da Regiao, promover redes de relacdes entre empresas e
destas com outras instituicdes tendo em vista a provisao e a producao de inputs oo oo oo .
para as quais uma solucdo de mercado nédo existe ou ndo é a mais adequada e
reduzindo a incerteza e a diminuicao dos custos de transaccao.
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Matriz de Planeamento Estratégico Matriz de Programacao

Programas Tematicos Plurirregionais

Prioridades Estratégicas
Norte 2015

Programa PO Factores
Regional de PO PO P
Competitivida
(3]

Objectivos Especificos Norte 2015

Potencial Valorizacao
Humano Territorial

1l1.1 Melhoria sustentada dos niveis de qualidade de provisao dos principais
servicos colectivos territoriais de proximidade, nomeadamente, nos dominios da
educacéo pré-escolar e ensino basico, cultura e patrimonio, desporto, saide,
transportes, potenciadores de uma conciliacao mais eficaz entre a vida familiar,
profissional e pessoal, ordenamento urbanistico acolhimento empresarial; dos
jovens e adultos da Regiao.

111.2 Valorizar, qualificar e gerir, de forma integrada, os principais recursos
endogenos da Regido do Norte (litoral, rede hidrografica, turismo, espacos de
lll. Norte E.QUALITY - | sustentabilidade), contribuindo, deste modo, para alargar a base territorial de
Promover a Inclusao competitividade regional.
Social e Territorial

111.3 Prevenir e combater as situacdes de pobreza e de exclusao no sentido de
reforcar a coesao social e territorial na Regido do Norte, enquanto factor critico
para a promocao de cidadania, Igualdade do Género, e para a propria
competitividade regional.

111.4 Promover o desenvolvimento rural sustentavel da Regido do Norte,
nomeadamente, através da valorizacao dos seus sistemas produtivos locais e pdlos
de exceléncia, da reconversao ambiental das suas actividades agrarias de caracter oo ° ooo
industrializante e da adequada provisdo de servigos numa logica de proximidade,
polivaléncia e itinerancia.

Legenda
eee - O instrumento financeiro contribui de forma muito significativa para a concretizacado dos principais objectivos operacionais do instrumento de politica publica Norte 2015.
ee - O instrumento financeiro contribui de forma significativa para a concretizagcdo dos principais objectivos operacionais do instrumento de politica publica Norte 2015.

e - O instrumento financeiro contribui para a concretizacdo de alguns objectivos operacionais do instrumento de politica publica Norte 2015.
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ANEXO I

Reparticao das atribuicdes entre o PO regional e PO Tematicos
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ANEXO Il - Reparticao das atribuicdes entre o PO regional e PO Tematicos

Instrumentos dos PO

Prioridades

Estratégicas Norte 2015

Norte I.TEC
Promover a Intensificacao
Tecnolégica da Base Produtiva
Regional

PO Regional

Redes de instalacdes e equipamentos cientificos e
tecnologicos

Incentivos ao investimento das micro e pequenas
empresas em I&D

Incentivo ao investimento das micro e pequenas
empresas em Inovacao

Incentivos a qualificacdo das PME (micro e
pequenas empresas)

PO Factores de Competitividades

Programas e projectos de |&D

Incentivo ao Investimento das grandes
e médias empresas em |&D

Incentivo ao investimento das grandes
e médias empresas em Inovacao

Incentivos a qualificacdo de PME
(médias empresas)

Estratégias Eficiéncia e Inovacao
Colectiva de ambito Nacional: Pélos
de Competitividade e Tecnologia e
Clusters

Programa Regional do Norte 2007 - 2013

PO Valorizacao do Territorio

PO Potencial Humano

Programas e Bolsas de mestrado,
doutoramento, pos-
doutoramento e de integracao na
investigacao

Promocao do emprego cientifico
e programas de insercao de
recursos humanos qualificados
em C&T em empresas,
instituicoes publicas e
instituicoes de 1&D

Norte S.CORE

Assegurar sustentadamente a
Competitividade Regional

Estratégias de eficiéncia e inovacao colectiva de
ambito regional ou urbano

Accoes colectivas de internacionalizacao de
ambito regional

Redes urbanas para a competitividade e inovacao

Accdes integradas de valorizagcdo econdémica dos
territorios menos competitivos

Areas de acolhimento para a inovacéo empresarial
Redes logisticas regionais
Ciclo urbano da Agua: Sistemas em baixa

Intervencoes de valorizacao de zonas costeiras e
estuarinas

Utilizacdo e Gestao Sustentavel de recursos
naturais e eco-eficiéncia

Intervencdes de valorizacdo de areas protegidas e
de valorizacao ambiental

Criac&o e divulgacao de servicos e conteudos on-
line

Rede Ferroviaria Regional

Rede de transportes suburbanos

Rede Rodoviaria Complementar

Infra-estruturas rodoviarias regionais e municipais

Intervencdes nos sistemas de transportes publicos
de passageiros

Intervencgdes Portuarias

Rede Rodoviaria Principal

Rede Ferroviaria Principal
Plataformas Logisticas Principais
Rede Ferroviaria de Alta
Velocidade

Ciclo Urbano da Agua: Sistemas
em Alta e verticalizados
Sistemas de alerta, gestao e
monitorizacao de riscos naturais
e tecnologicos

Combate a erosao e defesa da
Orla Costeira

Reabilitacao de locais
contaminados e de zonas
mineiras

Infra-estruturas de valorizacao
de residuos solidos urbanos

Formacao para a inovacao e
gestao

Modelo de formagao-consultoria
PME

Modelo de formacao-consultoria
micro e pequenas empresas

Cursos Profissionais

Cursos de Especializacao
Tecnologica

Apoio a iniciativas empresariais
de base local

Apoios ao emprego
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Instrumentos dos PO
Prioridades

Estratégicas Norte 2015

Norte E.QUALITY

Promover a Inclusao Social e
Territorial

PO Regional

Administracao Regional e Local em Rede

Qualificacao do Atendimento nos Servicos
Publicos Regionais e Locais

Redes de Equipamentos e Infra-estruturas para a
Coesao Territorial e Social

Rede de Pré-escolar e do Ensino Basico

Redes de Servicos de Urgéncia e de Cuidados
Primarios

Intervengdes no Patrimonio Cultural nacional e
nas redes de equipamentos culturais
Valorizacao de pdlos de exceléncia rural
Ordenamento ambiental no espaco rural

PO Factores de Competitividades

Administracao em Rede

Qualificacao do Atendimento nos
Servigos Pubicos

Programa Operacional do Norte 2007 - 2013

PO Valorizacao do Territorio

Redes nacionais de Equipamentos
Colectivos:

Programa de Modernizacao de
Escolas do Ensino Secundario
Rede Nacional de Infra-estruturas
desportivas

PO Potencial Humano

Cursos de Educacao e Formacao
Reconhecimento, Validacao e
Certificacdo de Competéncias
Cursos de Educacao e Formacao
de Adultos

Apoio ao reequipamento e
consolidacao de centros de
formacao

Formacoes estratégicas para a
gestao e inovagao na
Administracdo Publica
Contratos de desenvolvimento
social

Programas especificos de
formacéao dirigidos a integracédo
social de publicos desfavorecidos
Apoios a integracédo das pessoas
com deficiéncias no mercado de
trabalho

Medidas de combate a
discriminacao
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ANEXO Il

Matriz de relacoes entre as Prioridades Estratégicas do Norte 2015 e as Orientacoes
Estratégicas Comunitarias
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ANEXO Il - Matriz de rela¢des entre as Prioridades Estratégicas do Norte 2015 e as Orientacdes Estratégicas Comunitarias

Prioridades Estratégicas da Regido do Norte 2007-2013
| - NORTE ITEC

1.3 Qualificagdo dos 1.4 Promocéo as 1.5 Apoio a Captagao
1.2 Apoio a Criacdo  Servicos Colectivos Instituicoes e de IDE e

1.6 Dinamizacao da
Actividade Produtiva
e do
Empreendedorismo
Tecnolégico

Orientagoes Estratégicas Comunitarias 2007 - 2013 1.1 Promoc&o de

Poélos de
Competitividade

e Desenvolvimento Regionais de 1&D,  Servicos de Apoio a Internacionalizagdo
de Parques de Ensino Superior e Criacao de dos Clusters
Ciéncia e Tecnologia Divulgacao Empresas de Base Estratégicos da
Cientifica Tecnologica

1. Tornar a 1.1 Desenvolver e melhorar as infra-estruturas de

ranspor
Europa e as suas transporte
Reg!oes €spacos 1.2 Reforgar as sinergias entre a proteccao
mais atractivos ambiental e o crescimento

para investir e —~
para trabalhar 1.3 Reduzir a dependéncia e melhorar a seguranca

de utilizacao das fontes de energia tradicionais

2.1 Reforcar e melhorar o investimento em IDT oo eee oo oo Xy oo
2. Melhorar os
conhecimentos e 2.2 Facilitar a inovacdo e promover o espirito . .o .o coe . coe
a inovacao em empresarial
prql do 2.3 Promover a sociedade de informacao para todos ° . . . . °
crescimento
2.4 Melhorar os acessos aos financiamentos ° ° oo

3.1 Atrair e manter um maior nimero de pessoas no
mercado de trabalho e modernizar os sistemas de . . . ° ° °
proteccao social

3.2 Melhorar a adaptabilidade dos trabalhadores e a

3. Mais e melhor flexibilidade do mercado de trabalho * *
emprego 3.3 Reforcar o investimento no capital humano, N N .o o o o
melhorando a educagao e as competéncias
3.4 Reforcar a capacidade administrativa ° .
3.5 Contribuir e manter uma populacao activa
saudavel

& Reforcar a contribuicao das cidades para o . . N o
5 crescimento e o emprego
)
E Apoiar a diversificacdo econdémica das zonas rurais .
-t
2 Transfronteirica . ) oo
e Cooperacao T -
g territorial ransnacional . o '
a Interregional . oo oo
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Prioridades Estratégicas da Regidao do Norte 2007-2013
Il - NORTE SCORE

1.1 e 1.3 Qualificacao
1.2 Quallﬁg:a;ao dos Servicos 1.4 Valorizacao
dos Servicos : o
: Colectivos Economica do
Colectivos S :

S Regionais de Sistema Urbano
Regionais de 5 :
Transportes Suporte a Regional

P Competitividade

1.6
Requalificagao 11.7 Apoio ao
Ambiental do Associativismo
Tecido de Base
Empresarial e Empresarial
Industrial

1I.5 Valorizagao
Econémica da
Exceléncia
Turistica
Regional

Orientagdes Estratégicas Comunitarias 2007 - 2013 Desenvolvimento
da Qualificacao,
Empregabilidade e
Formacao de
Recursos Humanos

1.1 Desenvolver e melhorar as infra-

1. Tornar a Europa e estruturas de transporte eee °
as suas Regides - - ~
espacos mais 1.2 Refor¢ar as sinergias entre a proteccao coo . . coo
atractivos para ambiental e o crescimento
investir e para 1.3 Reduzir a dependéncia e melhorar a
trabalhar seguranca de utilizagdo das fontes de oee
energia tradicionais
2.1 Reforcar e melhorar o investimento em
IDT * * ¢
2, Me:lhorar 0s 2.2 Facilitar a inovacao e promover o N . . coo
_conhecimentos e a espirito empresarial
inovacdo em prol do - - —
crescimento 2.3 Promover a sociedade de informacgao N .o .
para todos
2.4 Melhorar os acessos aos financiamentos .

3.1 Atrair e manter um maior nimero de
pessoas no mercado de trabalho e oo . . ° ° .
modernizar os sistemas de proteccao social

3.2 Melhorar a adaptabilidade dos

trabalhadores e a flexibilidade do mercado ooe °
3. Mais e melhor de trabalho
emprego 3.3 Reforcar o investimento no capital
humano, melhorando a educacao e as eoe ° . . oo

competéncias

3.4 Reforcar a capacidade administrativa .

3.5 Contribuir e manter uma populacao

. s (X ] (X}

activa saudavel
— Reforcar a contribuicéo das cidades para o
(] . L] o L] [ X X ] [
‘T crescimento e o emprego
= Apoiar a diversificacao econdmica das zonas
- . L] [ X ] (X ] (X}
] rurais
° .
w Transfronteirica . (XY} . . . .
S Cooperacao
o perac -
£ territorial Transnacional . ° ° °
e Interregional . ° ° °
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Programa Operacional do Norte 2007 - 2013

Prioridades Estratégicas da Regido do Norte 2007-2013
Ill - NORTE EQUALITY

lll.3 Promocao de uma
Sociedade Inclusiva e da
Igualdade de Oportunidades

lll.1 Qualificacao dos Servicos
Colectivos Territoriais de

11l.2 Acgées Piloto de
Valorizacao e

1ll.4 Promover o
Desenvolvimento Rural

Proximidade Qualificacao Territorial Sustentavel
1. Tornar a Europa | 1.1 Desenvolver e melhorar as infra-estruturas de transporte oo
e as suas Regides
€s5pacos mais 1.2 Reforcar as sinergias entre a proteccdo ambiental e o
atractivos para crescimento eee
investir e para - —
trabalhar 1.3 Rec!u.zw a dependéncia e melhqrar a seguranca de
utilizacao das fontes de energia tradicionais
2.1 Reforcar e melhorar o investimento em IDT . .
2. Melhorar os
conhecimentos e a | 2.2 Facilitar a inovacéo e promover o espirito empresarial . . °
inovagao em prol 2.3 Promover a sociedade de informacao para todos . oo
do crescimento
2.4 Melhorar os acessos aos financiamentos
3.1 Atrair e manter um maior nimero de pessoas no
mercado de trabalho e modernizar os sistemas de proteccao oo
social
3.2 Melhorar a adaptabilidade dos trabalhadores e a .o .
3. Mais e melhor flexibilidade do mercado de trabalho
emprego 3.3 Reforcar o investimento no capital humano, melhorando .o N
a educacéo e as competéncias
3.4 Reforcar a capacidade administrativa ooe ooe °
3.5 Contribuir e manter uma populacdo activa saudavel ooo oo oo
I Reforcar a contribuicao das cidades para o crescimento e o .o N N
é emprego
’GC) Apoiar a diversificacdo econémica das zonas rurais ooe ooo oo ooo
=]
o Transfronteirica . . .
2 Cooperacéo omal
‘aE: territorial Transnaciona . .
a Interregional ° ° °
Legenda:

eee - O IPP contribui para a resolugdo de um conjunto muito significativo de questées chave desta Orientagao Estratégica Comunitaria no territério da Regidao do Norte

ee - O IPP contribui para a resolugdo um conjunto significativo de questées chave desta Orientagao Estratégica Comunitaria no territério da Regiao do Norte

e - O IPP contribui para a resolugédo de algumas das questdes chave desta Orientacdo Estratégica Comunitaria no territério da Regidao do Norte
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ANEXO IV

Matriz de rela¢des entre as Prioridades Estratégicas do Norte 2015 e as Prioridades
Nacionais do QREN

-170 -



Programa Regional do Norte 2007 - 2013

ANEXO IV - Matriz de relagdes entre as Prioridades Estratégicas do Norte 2015 e as Prioridades Nacionais do QREN

Prioridades Nacionais QREN 2007 - 2013

1.1 Promogao de Pdlos
de Competitividade

Prioridades Estratégicas da Regidao do Norte 2007-2013
| - NORTE ITEC

1.2 Apoio a Criacao e

Desenvolvimento de

Parques de Ciéncia e
Tecnologia

1.3 Qualificacao dos
Servicos Colectivos
Regionais de I&D,
Ensino Superior e
Divulgacao Cientifica

1.4 Promogaéo as
Instituicoes e Servicos
de Apoio a Criacao de

Empresas de Base
Tecnologica

1.5 Apoio a Captagao
de IDE e
Internacionalizacao
dos Clusters
Estratégicos da Regido

1.6 Dinamizacao da
Actividade Produtiva e
do Empreendedorismo

Tecnolégico

1. Promover a Qualificagdo dos Portugueses ooe ooe YY) ooe oo ooe
2. Promover o Crescimento Sustentado oo oo oo ° °
3. Garantir a Coeséo Social °
4, Assegurar a Qualié’iigggéec; do Territério e das .o .o .o . .o o
5. Aumentar a Eficiéncia da Governagéao oo ° .
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Prioridades Estratégicas da Regidao do Norte 2007-2013
Il - NORTE SCORE

Prioridades Nacionais QREN 2007 - Il.1 Desenvolyv. da 11.3 Qualificacdo dos

1.2 Qualificagdo dos

11.4 Valorizagao 11.5 Valorizagao 11.6 Requalificagdo

e Quahflc‘a'(;ao, Servicos Colectivos Servu;qs Co_lectlvos Econémica do Econémica da Ambiental do "'7.AP°.1 98
Empregabilidade e o Regionais de : o o : : Associativismo de
= Regionais de 5 Sistema Urbano Exceléncia Turistica Tecido Empresarial :
Formagao de Suporte a : : : Base Empresarial
Transportes S Regional Regional e Industrial
Recursos Humanos Competitividade
1. Promover a Qualificagdo dos o o .o
Portugueses
2. Promover o Crescimento
Sustentado (X ] (X ] (X ] (X ) o0 (X )
3. Garantir a Coesao Social eee oo oo ° .
4. Assegurar a Qualificacdo do coe coe coe .o .o
Territorio e das Cidades
5. Aumentar a Eficiéncia da o o o o
Governacao
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Prioridades Estratégicas da Regido do Norte 2007-2013

Il - NORTE EQUALITY
Prioridades Nacionais QREN 2007 - 2013 III.1 Qualificacio dos Servicos

Colectivos Territoriais de
Proximidade

11l.2 Acgées Piloto de Valorizagdo e s Pron‘)ogao el LR et e G
Tl e Inclusiva e da Igualdade de
Qualificagao Territorial .
Oportunidades

11l.4 Promover o Desenvolvimento
Rural Sustentavel

1. Promover a Qualificagdo dos

Portugueses * e °
2. Promover o Crescimento Sustentado oo oo ' o0
3. Garantir a Coesdo Social ece 0 Xy oo

4, Assegurar a Qualificacdo do Territorio e
das Cidades b b b b

5. Aumentar a Eficiéncia da Governagao ooe YY) °

Legenda:

eee - O IPP contribui para a resolugdo de um conjunto muito significativo das questées chave desta Prioridade Estratégica do QREN no territorio da Regido do Norte
ee - O IPP contribui para a resolugdo de um conjunto significativo das questdes chave desta Prioridade Estratégica do QREN no territorio da Regidao do Norte

e - O IPP contribui para a resolugdo de algumas das questées chave desta Prioridade Estratégica do QREN no territorio da Regido do Norte
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ANEXO V

Matriz de relacdes entre as Prioridades Estratégicas do PO Regional e as Orientacoes
Estratégicas Comunitarias
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ANEXO V - Matriz de relacdes entre as Prioridades Estratégicas do PO Regional e as Orientacées Estratégicas Comunitarias

Programa Operacional da Regido do Norte 2007-2013

Prioridades Estratégicas

Orientagdes Estratégicas Comunitarias 2007 - 2013 |- V - Governagao e

Competitividade, Do Al Lo VElaiiersn o IV - Qualificacsio do Capacitagéo
= Econémica de Recursos @ Qualificacdo Ambiental : ——
Inovagéo e e S Sistema Urbano Institucional
: Especificos e Territorial
Conhecimento
1. Tornar a 1.1 Desenvolver e nlsgl:]c;ra;rrta: infra-estruturas de o .o
Europa e as suas P
Regides espacos | 1 7 Reforcar as sinergias entre a proteccao ambiental
mais atractivos e o crescimento eee
para investir e - —
para trabalhar | 1.3 Red_upr a dependéncia e melhqrar a seguranca de .o
utilizacao das fontes de energia tradicionais
2.1 Reforcar e melhorar o investimento em IDT YY) .
2. Melhorar os
conhecimentos e 2.2 Facilitar a inovacao e promover o espirito coe .
a inovacao em empresarial
P“?' do 2.3 Promover a sociedade de informacao para todos oo oo
crescimento
2.4 Melhorar os acessos aos financiamentos .
3.1 Atrair e manter um maior nimero de pessoas no
mercado de trabalho e modernizar os sistemas de
proteccao social
3.2 Melhorar a adaptabilidade dos trabalhadores e a
3. Mais e melhor flexibilidade do mercado de trabalho
emprego 3.3 Reforcar o investimento no capital humano, .o
melhorando a educacéo e as competéncias
3.4 Reforcar a capacidade administrativa ' ooo
3.5 Contribuir e manter uma populacao activa oo
saudavel
= Reforcar a contribuicao das cidades para o con
5 crescimento e o emprego
2
E Apoiar a diversificagdo econdmica das zonas rurais oo
)
3 Transfronteirica . . .
w -~
c Cooperacgao -
E territorial Transnacional . . .
a Interregional . . °
LEGENDA

eee - O IPP contribui para a resolugdo de um conjunto muito significativo de questées chave desta Orientagao Estratégica Comunitaria no territério da Regidao do Norte

ee - O IPP contribui para a resolugdo um conjunto significativo de questées chave desta Orientagao Estratégica Comunitaria no territério da Regiao do Norte

e - O IPP contribui para a resolucdo de algumas das questdes chave desta Orientacdo Estratégica Comunitaria no territorio da Regido do Norte
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ANEXO VI

Matriz de relacdes entre as Prioridades Estratégicas do PO Regional e as Prioridades
Nacionais do QREN
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ANEXO VI - Matriz de relacdes entre as Prioridades Estratégicas do PO Regional e as Prioridades Nacionais do QREN

Programa Operacional da Regido do Norte 2007-2013

Prioridades Estratégicas

Prioridades Nacionais QREN 2007 - 2013 V - Governacdo e

Capacitacao Institucional

lll - Valorizacao e
Qualificagao Ambiental e
Territorial

| - Competitividade, Il - Valorizagdo Econémica
Inovacao e Conhecimento de Recursos Especificos

IV - Qualificacdo do
Sistema Urbano

1. Promover a Qualificacdo dos Portugueses . . oo .
2. Promover o Crescimento Sustentado (XY} [X) ° °
3. Garantir a Coesdo Social . Xy oo °

4, Assegurar a Qualificacdo do Territorio e das
Cidades

5. Aumentar a Eficiéncia da Governagao oo oo

LEGENDA
eee - O IPP contribui para a resolugdo um conjunto muito significativo de questGes chave desta Prioridade Estratégica do QREN no territorio da Regido do Norte
ee - O IPP contribui para a resolugdo um conjunto significativo de questdes chave desta Prioridade Estratégica do QREN no territorio da Regido do Norte

e - O IPP contribui para a resolucdo de algumas das questées chave desta Prioridade Estratégica do QREN no territorio da Regido do Norte
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ANEXO VII - Principais recomendac¢des da Avaliacdao Ex-Ante e respectivo Follow-up

Os dados estatisticos de caracterizacao geral da Regido
deveriam incluir como termo de comparacao os valores
médios nacionais e da UE.

Inclusdao nos quadros relativos aos Indicadores de
caracterizacao da Regiao do Norte, presentes no
Diagnostico Sintético, do valor médio para a UE25 sempre
que o mesmo estivesse disponivel. A média nacional ja
era considerada nos quadros iniciais e manteve-se.

Incorporacao de novos indicadores de suporte ao
diagndstico sintético que permitissem sustentar melhor as
suas conclusdes, nomeadamente, no que se refere a
producao cientifica na regiao, ao abandono escolar e ao
fendmeno da imigracao.

Nos quadros de indicadores de caracterizacao das
respectivas tematicas foram incluidos os seguintes
indicadores: Estimativas da Producao Cientifica Nacional
por Dominios Cientificos, Taxa de retencao e desisténcia,
e o Saldo Migratorio.

No diagnostico sintese, na area da Salde, considera-se
importante analisar o aparente paradoxo de competéncias
de exceléncia na area das ciéncias da vida em relacdo as
condicdes de acessibilidade ao sistema de saude.

Efectuou-se uma analise deste paradoxo que foi
incorporada nos Ultimos paragrafos do diagnostico sobre a
area da Salde.

Necessidade de incluir uma caracterizacao/ identificacao
das areas de intermediacdo do sistema urbano referidas
no diagnostico sobre o territorio.

Inclusdo de uma figura ilustrativa sobre “Espaco,
funcionalidades e sistema urbano da Regiao do Norte”.

Inclusao como ponto fraco na matriz SWOT da Regiao, os
baixos niveis de qualificacdo dos servicos de apoio a
actividade econémica, identificados no diagndstico mas
que nao aparecem no POR como fraqueza.

Auséncia, ao nivel dos riscos e ameacas, das “Actuacdes
sectoriais, em matéria de emprego-formacao-educacao,

A matriz SWOT foi ajustada em conformidade com as
observacoes efectuadas na Avaliacao Ex-ante.

sem a devida articulacdo interinstitucional e com

fragilidades ao nivel da territorializacdo das

intervencodes”.

No ambito da monitorizacdo e acompanhamento | Trata-se de uma questdao que foi posteriormente

estratégico, sera importante a realizacdo de iniciativas
que permitam  implementar um  sistema de
acompanhamento e controlo que abranja todos os
dominios de intervencao do POR.

articulada a nivel nacional, no contexto da definicao e
negociacao do modelo de governacao dos Programas
Regionais.

0 enquadramento nacional na discussao dos cenarios de

Inclusao de dois quadros resumo com as principais

evolucdo da Regiao deveria estar mais explicitamente | condicionantes/pressupostos de ambito nacional e
mencionada. internacional.
Incorporacao de um quadro de correspondéncia | No ponto 3.5 “O Programa Regional na Matriz de

esquematico entre Prioridades Estratégicas/ Objectivos
da Iniciativa Norte 2015 e Prioridades
Estratégicas/objectivos do POR

Programacédo Norte 2015”, foi incluido um esquema que
traduz esta correspondéncia.

Necessidade de evitar a introducao, em sede regional de
tipologias de projectos e medidas que apoiam
intervencdes de cariz sectorial/nacional.

A questao da articulacao, sobreposicao entre iniciativas
sectoriais/nacionais e regionais foi resolvida a varios
niveis: i) ao nivel do QREN, através do exercicio de
articulacdo entre Agendas Tematicas e destas com os
Programas Operacionais; ii) ao nivel do processo de
programacao das diferentes Intervencées Operacionais; e
iii) através do estabelecimento de protocolos entre as
Autoridades de Gestao do PO Regional e dos PO
Tematicos, para evitar este tipo de questoes.

No desenvolvimento posterior dos indicadores e metas do
Programa, indicar, para cada objectivo especifico a
respectiva situacao de partida e as metas a alcancar no
final do periodo de programacao.

Esta recomendacao foi tida em consideracao no processo
de definicao e articulacédo a nivel nacional dos indicadores
de realizacao e resultado dos Programas Regionais e, em
particular, do POR.
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