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No contexto dos Contratos de Delega¢do de Competéncias com Subvencdo Global e das respectivas
Adendas, celebrados com as Comunidades Intermunicipais (CIM)1, a Autoridade de Gestdo do ON.2,
pretende com esta Orientacdo estabelecer os procedimentos, de articulacdo institucional,
necessarios a tramitacdo das candidaturas no ambito das tipologias de operacgGes contratualizadas e
respectivo acompanhamento.

De realcar que, as competéncias a cargo das Associacbes de Municipios sdo desenvolvidas com
observancia dos procedimentos definidos na ‘Descrigdo do Sistema de Gestdo e de Controlo’ e no
‘Manual de Procedimentos’ elaborados pela Autoridade de Gestdo do ON.2. O exercicio destas
competéncias é demonstrado essencialmente através da utilizacdo e actualizacdo permanente do
Sistema de Informacdo do ON.2 (SIGON.2), processo esse que acompanha todo o ciclo de vida das
operagoes.

Por forca do disposto no numero 4 da clausula 1.2 da Adenda ao Contrato de Delega¢do de
Competéncias com Subvencdo Global, ‘o Segundo Outorgante [Associagcdo de Municipios], através da
sua Estrutura de Apoio Técnico, designada para efeitos de aplicacdo do contrato, presta apoio técnico
ao Primeiro Outorgante [Autoridade de GestGio do ON.2] na recep¢do dos projectos, andlise técnica
das candidaturas e verificagdo da conformidade dos pedidos de pagamento.” Acresce ainda, o
numero 5 da mesma Clausula que ‘o elemento da Estrutura de Apoio Técnico que exerca as fungbes
de coordenacgdio técnica, assegura as relagdes com o Primeiro Outorgante [Autoridade de Gestdo do
ON.2] sobre o trabalho realizado no Gmbito do Contrato e da Adenda agora celebrada’.

Assim, os procedimentos descritos nesta Orienta¢do sdo assegurados, no caso das Associa¢Bes de
Municipios, pelas Estruturas de Apoio Técnico (EAT), que integram no seu topo um Coordenador
Técnico, também designado por Coordenador Geral ou Gestor do PTD, e, no caso da Autoridade de
Gestdo do ON.2, pela Comissdo Directiva, pela Unidade de Acompanhamento da Contratualizacdo e
pelo Secretariado de Apoio Juridico, Contencioso, Auditorias e Gestdo Financeira.

O teor desta Orienta¢do entra em vigor a partir da data de assinatura das Adendas aos Contratos de
Delegacdo de Competéncias com Subvencdo Global.

! Comunidade Intermunicipal do Minho-Lima, Comunidade Intermunicipal do Ave, Comunidade Intermunicipal do Cavado, Area

Metropolitana do Porto, Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa, Comunidade Intermunicipal do Douro e Comunidade
Intermunicipal de Trds-os-Montes.
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No ambito do ciclo de vida das operagbes enquadradas nas tipologias contratualizadas com as
Associacdes de Municipios, directamente a cargo da Autoridade de Gestdo do ON.2 sdo
desempenhadas as seguintes funcdes e tarefas:

= Aprovar as candidaturas a financiamento no ambito do ON.2 que, reunindo condicdes de
aceitabilidade, tenham mérito adequado a receber apoio financeiro;

= Garantir o cumprimento dos normativos aplicaveis, designadamente nos dominios da
concorréncia, da contratacdo publica, dos auxilios estatais, do ambiente e da igualdade de
oportunidades;

= Celebrar Contratos de Financiamento relativos as operacdes;

=  Revogar as decisdes de financiamento nos casos de incumprimento dos contratos;

= Assegurar que as despesas declaradas pelos Beneficiarios para as operacées foram efectuadas no
cumprimento das regras comunitdrias e nacionais, podendo promover a realizagdo de
verificacGes de operagdes por amostragem, de acordo com as regras comunitarias e nacionais de
execucgao;

= Criar e garantir o funcionamento de um sistema adequado e fidvel de validacdo das despesas, e
assegurar que a Autoridade de Certificacdo recebe todas as informagdes necessdrias sobre os
procedimentos e verificacoes levados a cabo em relagdo as despesas com vista a certificacdo;

= Assegurar a criagdo e o funcionamento de um sistema de controlo interno que previna e detecte
as situacdes de irregularidade e permita a adopc¢ao das medidas correctivas oportunas e
adequadas.

Ainda no que respeita ao ciclo de vida das operacgdes, e segundo o clausulado dos Contratos de
Delegacdo de Competéncia com Subvencado Global, esta prevista como obrigacdo da Autoridade de
Gestdo, para além do exercicio das demais competéncias que lhe estdo cometidas, “acordar com o
Segundo Outorgante [CIM], os periodos relativos a abertura, suspensdo e encerramento da
apresentagdo de candidaturas bem como a dotacdo FEDER a associar a cada concurso” (cfr. alinea f)
da cldusula 122 do referido Contrato) ”.

As funcGes a realizar pelas Estruturas de Apoio Técnico (EAT) das Associagdes de Municipios sob
orientacdo funcional da Autoridade de Gestao sdo:

= Apreciar a aceitabilidade e o mérito das candidaturas a financiamento pelo PO, assegurando
designadamente que as operagdes sdo seleccionadas em conformidade com os critérios
aplicaveis ao PO;

= Assegurar que sdo cumpridas as condi¢gdes necessarias de cobertura orcamental das operagoes;

= Assegurar a organizacao dos processos de candidatura de operagdes ao financiamento pelo PO;

= Assegurar a conformidade dos Contratos de Financiamento das operagdes apoiadas com decisao
de concessao do financiamento e respeito pelos normativos aplicaveis;

= Verificar que foram fornecidos os produtos e os servigos financiados;
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Verificar a elegibilidade das despesas, identificando e justificando a natureza e o montante das
despesas elegiveis e ndo elegiveis previstas nas candidaturas;

Assegurar que os beneficidrios e outros organismos abrangidos pela execu¢do das operacgGes
mantém um sistema contabilistico separado ou um cddigo contabilistico adequado para todas
as transacgdes relacionadas com a operagao sem prejuizo das normas contabilisticas nacionais;
Assegurar a recolha e o tratamento de dados fisicos, financeiros e estatisticos sobre a execucdo
para a elaboracdo dos indicadores de acompanhamento e para os estudos de avaliacdo
estratégica e operacional.
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3. APRESENTACAO E ANALISE DE CANDIDATURAS

3.1. ABERTURA DE CONCURSOS
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Figura 1 — Fluxograma sobre a Abertura de Concursos no ambito da Contratualizagdo
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A abertura do Programa a apresentacdo de candidaturas no ambito das tipologias contratualizadas é
anunciada através de Avisos/Convites publicados nos websites do ON.2 (www.novonorte.gren,pt) e
das respectivas Associacdes, e noutros meios de divulgacdo considerados pertinentes.

As Associa¢Bes de Municipios tém a sua disposicdo um Modelo de Aviso/Convite, que integra a
Orientacdo de Gestdo 7 (2009) — Rev 1 (2010)’ para apresentacdo de candidaturas. Este Modelo
traduz o conteddo minimo obrigatério, de acordo com as regras aplicaveis, a ser acolhido aquando
da preparacdo de cada Aviso/Convite, sem prejuizo, nomeadamente, de ajustamentos decorrentes
das especificidades impostas pelo Regulamento Especifico aplicavel.

As candidaturas ao Programa no contexto das tipologias de operagdes contratualizadas efectuam-se
mediante a respectiva apresentacdo/submissdo pelos Beneficidrios, através do SIGON.2.

Todavia, para que as candidaturas possam ser submetidas via SIGON.2, cabe a Autoridade de
Gestdo, em momento necessariamente prévio a efectiva publicitacdo dos Avisos/Convites, proceder
a criacdo do mesmo (Aviso/Convite) no Sistema.

Ainda no que respeita a criacdo do Aviso/Convite em SIGON.2, a Associacdo de Municipios remete,
juntamente com a proposta de Aviso/Convite, em ficheiro auténomo, um quadro informativo
constante do Anexo Il da referida Orienta¢do de Gestdo 7 (2009) — Rev 1 (2010).

O Aviso/Convite para apresentacdo de candidaturas, juntamente com uma ‘Ficha de Informacgdo’
elaborada pela Unidade de Acompanhamento da Contratualizacdo, sdo submetidos a Comissdao
Directiva para aprovacgao.

Caso a deliberagdo sobre o Aviso do Concurso seja favoravel, a Unidade de Acompanhamento da
Contratualizacao desencadeia os seguintes procedimentos:

— Comunicagdao ao Coordenador Técnico da Associacdo de Municipios da deliberacdo da
Comissao Directiva;

— Envio do Aviso/Convite ao Gabinete de Comunica¢do do ON.2 para publicitacdo do website do
Programa;

— Remessa do Anexo Il ao Aviso/Convite ao Nucleo de Informatica para formatacdo do Concurso
em SIGON.2.

Se a deliberacdo da Comissdo Directiva for desfavoravel, entdo a Unidade de Acompanhamento da
Contratualizagdo cabe informar o Coordenador Técnico da Associacdo de Municipios da mesma.

2 ) ~ . . . « N ) .
Esta Orientagdo encontra-se publicitada no site do Programa, e trata as ‘Regras para formatagdo e publicagdo de Avisos/Convites das CIM
para a apresentagdo de Candidaturas’.



ON.2

© NOVO NORTE ORIENTAGAO DE GESTAO 10 (2010)
bl st ety PROCEDIMENTOS SOBRE CANDIDATURAS E ACOMPANHAMENTO DAS
OPERACOES APROVADAS

3.2. ANALISE, DECISAO E CONTRATAGCAO DAS OPERACOES

Figura 2 — Fluxograma sobre a tramitagdo de uma candidatura — Parte 1
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Figura 3 — Fluxograma sobre a tramitagdo de uma candidatura — Parte 2

Apds a submissdo, com sucesso, de uma candidatura em SIGON.2, o Sistema atribui-lhe um Cédigo
de Operacgdo, e direcciona-a para o Coordenador Técnico da Associacdo de Municipios, que a
despacha para o técnico da EAT, a quem compete a respectiva andlise.

As informacbGes e os pareceres decorrentes do processo de analise de uma candidatura sdo
anexados em SIGON.2, quer pela EAT da Associacdo de Municipios quer pela Unidade de
Acompanhamento da Contratualiza¢do, consoante a responsabilidade da elaboracdo dos mesmos.

Devem ainda ser anexados neste Sistema todas as evidéncias escritas que resultarem de elementos
solicitados durante este processo de andlise.
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O processo de verificacdo do cumprimento das condicdes de admissibilidade e aceitacdo do
Beneficidrio e da operacgao, é da responsabilidade das EAT das AssociacGes de Municipios que, sobre
aquelas condicdes, elaboram um Parecer Técnico.

Este Parecer Técnico é elaborado pelo técnico da EAT ao qual a candidatura foi atribuida para
andlise, tendo em conta as condi¢Ges de elegibilidade previstas no ‘Regulamento Geral do FEDER e
Fundo de Coesdo’, nos regulamentos especificos do Eixo/Dominio em que a candidatura tem
enquadramento, no Aviso/Convite para apresentacdo de candidaturas, nas orientacdes técnicas,
bem como nas orientacGes gerais e especificas emitidas pela Autoridade de Gestdo do ON.2 e de
aplicagdo pelas AssociacGes de Municipios.

Esse processo de verificacgdo assenta num conjunto de “Fichas de verificacdo’, cujos modelos
genéricos fazem parte do ‘Manual de Procedimentos do ON.2’ conforme as tipologias de operacao, e
sdo compostas pelos seguintes itens gerais:

= Verificagdo do enquadramento do Beneficidrio e da operacdo;
= Verificagdo do cumprimento das condi¢des gerais e especificas relativas aos Beneficiarios;
= Verificagdo do cumprimento das condi¢es gerais e especificas relativas as operagoes;

= Verificacdo da existéncia de Parecer do Conselho Executivo sobre o enquadramento das
operacgles na estratégia preconizada no PTD da Associa¢do de Municipios;

= Verificagdo dos documentos a incluir no Dossier de Candidatura.

No conjunto das ‘Fichas de verificacdo’ e no que concerne ao cumprimento das condi¢Oes gerais
relativas as operacdes, existe uma Ficha exclusiva para a verificagdo da conformidade legal atinente
aos procedimentos de contratacdo publica.

Recepcionada a candidatura, a EAT da Associacdo de Municipios, utilizando as respectivas ‘Fichas de
verificacdao’, confirma:

= 0 enquadramento do Beneficiario e da operagao;
= as condi¢cOes de admissibilidade e aceita¢do gerais e especificas do Beneficidrio e da operacgao;

= procede a andlise dos procedimentos de contratagdo publica que estejam concluidos na data
de submissdo da candidatura.

Nesta etapa, poderdo ocorrer as seguintes situagdes:
Se o Beneficiario e a operacgdo tiverem enquadramento, bem como estando verificadas as

condi¢des de admissibilidade e aceitagcdo da operagdo (gerais e especificas), o técnico da EAT
elabora um Parecer com proposta de decisdao de admissao da candidatura.
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Se o Beneficiario e a operagdo ndo tiverem enquadramento e/ou a operac¢do e o Beneficidrio
nao cumprirem as condi¢des de admissibilidade e aceitagdo (gerais e especificas), o técnico da
EAT elabora um Parecer com proposta de decisdao de nao admissao da candidatura.

O Beneficiario pode ainda ser notificado pelo Coordenador Técnico do Associagdo de
Municipios para prestar esclarecimentos necessarios a plena instru¢do da candidatura,
podendo neste caso, na sequéncia dos esclarecimentos prestados, ocorrer a situagdo descrita
em a) caso o Beneficidrio satisfagca os requisitos exigidos, a situacdo descrita em b) caso o
Beneficidrio ndo satisfaca os requisitos exigidos.

No caso dos Pareceres com proposta de ndo admissdao, o Coordenador Técnico da Associagdo de
Municipios deve notificar os Beneficiarios para se pronunciarem, no ambito da audiéncia prévia de
interessados, ao abrigo dos artigos 100.2 e seguintes do CPA.

Em sede de audiéncia de interessados, poderao verificar-se as seguintes situagoes:

= Se o Beneficidrio ndo responde em sede de audiéncia de interessados, o técnico da EAT
elabora um Parecer que consubstancia a manutencao de ndao admissdo da candidatura.

= Se o Beneficidrio responde, apresentando alegacGes que contestam a proposta de decisdo de
ndo admissdo, o técnico da EAT analisa as alegacOes, de forma a concluir se os argumentos
invocados sdo susceptiveis de gerar uma revisao da proposta de decisdo de ndo admissao.

Neste contexto, poderdo ocorrer as seguintes situacdes:

= Se os argumentos invocados forem factual e juridicamente aceites, o técnico da EAT elabora
um Parecer que conclui pela admissao da candidatura;

= Se os argumentos invocados ndo forem factual e juridicamente aceites, o técnico da EAT
elabora um Parecer que conclui pela ndo admissdo da candidatura.

O Parecer, com proposta de Decisdo Final sobre admissdo/aceitacdo, elaborado pela EAT da
Associacdo de Municipios, é remetido pelo Coordenador Técnico da Associagcdo de Municipios a
Unidade de Acompanhamento da Contratualiza¢gdo, que procede a sua anadlise, emitindo sobre o
mesmo uma Informacgdo.

Em simultaneo, a Unidade de Acompanhamento da Contratualizagdo solicitara a intervengdo do
Secretariado Técnico de Apoio Juridico, Contencioso, Auditorias e Gestdo Financeira na analise das
‘Fichas de verificacdo dos procedimentos de contratacdo publica’ emitidas pela EAT da Associacdo de
Municipios.

As Informacgdes da Unidade sdo submetidas para decisdo do Vogal Executivo da Comissdo Directiva
do ON.2 com competéncia delegada.

A decisdo que recair sobre a Informacao da proposta de Decisdo Final de admissdo ou ndao admissao
da candidatura, é comunicada ao Beneficidrio pela Unidade de Acompanhamento da
Contratualizacao.

10
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As candidaturas dos Beneficiarios que tenham sido admitidas/aceites por decisdo do Vogal Executivo
com competéncia delegada passam para a fase seguinte de analise e selec¢do da candidatura, que
consiste na avaliagdo do mérito da operacdo, analise da elegibilidade das despesas e do investimento
bem como na anadlise dos contributos da operagao para os resultados do ON.2.

A avaliacdo do mérito da operacgdo é efectuada pelo técnico da EAT, segundo critérios de selecgao,
aprovados pela Comissdao de Acompanhamento nos termos da alinea a) do n21 do artigo 432 do
Decreto-Lei 312/2007, e que fazem parte integrante dos Regulamentos Especificos do Programa.

Estes critérios sdo posteriormente tratados, pelo técnico da EAT, mediante a definicdo de regras
especificas para a sua aplicagdo, em particular através da identificacdo dos parametros que os
densificam e correspondente medicao, quantificacdo e pontuacao.

A pontuacdo final do mérito da operagdo é determinada com relevancia até as duas casas decimais.

Os resultados desta operacionalizagdo dos critérios de seleccdo sdo fixados nos Avisos/Convites para
apresentacdo de candidaturas.

Para efeitos de seleccdo os Avisos/Convites estabelecem ainda uma pontuagdo minima final, bem
como os critérios a considerar em caso de empate.

Como suporte a execucdo desta tarefa o técnico da EAT utiliza ‘Fichas de verificagdo’, as quais
identificam:

= 0s critérios e sub-critérios de selecgdo aplicaveis;

= 0s parametros de avaliagcdo de cada critério, de acordo com a metodologia aprovada;
= osindicadores e pontuacdo atribuida;

= 3 pontuacdo final obtida.

Esta andlise dara origem a emissdo de um Parecer Técnico, de acordo com o previsto na
regulamentacdo aplicavel, bem como o apuramento do seu mérito para efeitos da selecgdo e uma
proposta de Decisdao de Financiamento.

Sendo as candidaturas ao ON.2, seleccionadas por concurso, o mérito absoluto e relativo da
operacdo é apurado, apds a analise técnica atras explicitada, através da hierarquizacdo das
candidaturas, por ordem decrescente da pontuacdo final da operacdo. Deste modo, serdo
seleccionadas as operagbes que estiverem acima da pontuagdo minima definida no Aviso/Convite
para apresentacdo de candidaturas, e enquanto exista enquadramento na dotacdo orgcamental
disponivel.

11
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Proposta de Decisao de Financiamento
Nesta etapa, poderdo ocorrer as seguintes situacdes:

a) Se a operacdo for seleccionada, o técnico da EAT elabora um Parecer com proposta de decisdo
de financiamento favoravel da candidatura;

b) Se a operacdo ndo for seleccionada, o técnico da EAT elabora um Parecer com proposta de
decisdo de financiamento desfavoravel;

c) O Beneficiario pode ainda ser notificado pela EAT para prestar esclarecimentos necessarios ao
apuramento do mérito da operac¢do, podendo neste caso, ocorrer a situagao descrita em a)
caso o Beneficiario esclareca a EAT ou a situacdo descrita em b) caso ndo esclarecga.

d) Se a operacdo for seleccionada mas tiver condicionantes que impecam o técnico da EAT de
emitir, de imediato, proposta de decisdo favoravel, elabora um Parecer com proposta de
decisdo de financiamento condicionada da candidatura.

e) Da andlise da operacdo pelo técnico da EAT pode resultar uma alteragdo a proposta
apresentada pelo Beneficidrio, originando uma necessidade de se proceder ao ajustamento
dos termos em que foi submetida a candidatura, nomeadamente no que respeita ao valor da
comparticipacgdo financeira a atribuir, que é apurado apds andlise da candidatura. Neste caso,
o técnico da EAT elabora um Parecer com uma proposta de decisdo de financiamento
favoravel com alteragdes.

Estes Pareceres com as propostas de decisdo de financiamento favoravel, desfavoravel, condicionada
e favoravel com alterag¢des, sdo posteriormente, remetidos pelo Coordenador Técnico da Associa¢do
de Municipios a Unidade de Acompanhamento da Contratualizagdo, que procede a sua analise,
emitindo sobre os mesmos uma Informacao.

Uma vez efectuada a andlise pela Unidade de Acompanhamento da Contratualiza¢do, utilizando
como suporte a ‘Ficha de Informacdo’, conforme modelo anexo a presente Descri¢ao, e concluindo-
se pela conformidade dos procedimentos, cabe a esta Unidade proceder ao seu envio a Comissdo
Directiva para deliberacdo sobre as propostas de decisdao das operacdes.

As delibera¢des da Comissdo Directiva do ON.2 que recairem sobre as referidas propostas sdo
posteriormente notificadas aos Beneficidrios para se pronunciarem, no ambito da audiéncia prévia
de interessados, ao abrigo dos artigos 1002 e seguintes do CPA.

A Unidade de Acompanhamento da Contratualizacdo é responsavel por assegurar a realizacdo da
audiéncia de interessados, em estreita colaboracdo com a EAT da Associacdo Municipios. Assim,
apés a recepcdo das alegacGes dos Beneficidarios a Unidade de Acompanhamento da
Contratualizagcdo efectuard a sua analise, recorrendo, caso necessario, a EAT da Associacdo de
Municipios.

12
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Assim, em sede de audiéncia de interessados, poderao verificar-se as seguintes situagdes:

a) Se o Beneficiario ndo responde, a Unidade de Acompanhamento da Contratualizagdo elabora
Informagdo com proposta de decisdo de financiamento igual a inicialmente notificada
(favoravel, desfavoravel ou condicionada).

b) Se o Beneficidrio responde, apresentando alega¢des que contestam a proposta de decisdo de
financiamento desfavoravel ou favoravel com alteragGes, a Unidade de Acompanhamento da
Contratualizacdo analisa as alegac¢des, de forma a concluir se os argumentos invocados sdo
susceptiveis de gerar uma revisdo da proposta de decisdo de financiamento inicialmente
notificada.

Neste contexto, poderdo ocorrer as seguintes situacoes:

b.1)

b.2)

Se os argumentos invocados forem factual e juridicamente aceites, a Unidade de
Acompanhamento da Contratualizacao elabora Informag¢do com proposta de decisdo
de financiamento favoravel da candidatura;

Se os argumentos invocados nao forem factual e juridicamente aceites, a Unidade de
Acompanhamento da Contratualizacdo elabora Informagao com proposta de decisao
de financiamento igual a inicialmente notificada (desfavoravel ou favoravel com
alteragoes).

c) Se o Beneficidrio responder, em sede de audiéncia de interessados a proposta de decisdo de
financiamento condicionada, poderao verificar-se, uma das seguintes situacdes:

c.1)

c.2)

c.3)

Se a Unidade de Acompanhamento da Contratualizagdo constata que as
condicionantes foram ultrapassadas, elabora Informagcao com proposta de decisdo de
financiamento favoravel da candidatura;

Se a Unidade de Acompanhamento da Contratualizacdo constata que as
condicionantes ndo foram ultrapassadas, mas poderdo vir a ser, elabora Informacgao
com proposta de decisdo de financiamento favoravel condicionado;

Se a Unidade de Acompanhamento da Contratualizacdo constata que as
condicionantes nao foram ultrapassadas, nem poderao vir a ser, elabora Informacao
com proposta de decisdo de financiamento desfavoravel.

A proposta de decisdo final, contida na Informacao elaborada pela Unidade de Acompanhamento da
Contratualizagdo, é submetida a Comissdo Directiva para deliberacao.

A deliberacdo da Comissdo Directiva do ON.2 que recair a proposta de decisdo final, é
posteriormente notificada ao Beneficiario.

13



DN.2

O NOVO NORTE
P oPEmACIONAL PROCEDIMENTOS SOBRE CANDIDATURAS E ACOMPANHAMENTO DAS

REGIONAL DO NORTE
OPERACOES APROVADAS

Desisténcia da candidatura

De salientar que, no ambito da tramitacdo da candidatura, desde a sua submissdo até a emissdo de
Decisdo de Financiamento, o Beneficidrio pode, a qualquer momento, exprimir vontade no sentido
de ndo prosseguir ou de ndo aceitar os efeitos da candidatura.

Este caso configura uma situacdo de desisténcia da candidatura, a qual serd submetida pelo
Coordenador Técnico da Associacdo de Municipios a Unidade de Acompanhamento da
Contratualizagdo, que procede a sua andlise, emitindo sobre a mesma uma Informacao.

A Informacgdo da Unidade é submetida para decisdo da Vogal Executivo da Comissdo Directiva do
ON.2 com competéncia delegada.

Decisdo de Financiamento

Sem prejuizo do disposto no Regulamento Especifico, nos Avisos/Convites para apresentacdo de
candidaturas e nas orientagdes técnicas ou de gestdo, a notificacdo ao Beneficidario da decisdo de
financiamento, proferida pela Autoridade de Gestdo do ON.2, ocorrera no prazo maximo de 3 meses
contados do final do periodo de apresentacdo de candidaturas definido no Aviso/Convite.

A decisdo favoravel ou desfavoravel de financiamento, serd comunicada no prazo de oito dias Uteis
apds a respectiva decisdo, nos termos do CPA?, em respeito pelo disposto no ‘Regulamento Geral
FEDER e Fundo de Coesdo’ e nos Regulamentos Especificos do ON.2.

A Decisdo de Financiamento favoravel é formalizada através do Contrato de Financiamento escrito,
elaborado pela Unidade de Acompanhamento da Contratualizacao, utilizando para o efeito a minuta
aprovada pela Comissao Directiva do ON.2, a celebrar entre o Beneficidrio e a Autoridade de Gest3o.

Com a comunicacdo da Decisdo de Financiamento favordvel, efectuada pela Unidade de
Acompanhamento da Contratualizagdo, serdao remetidas ao Beneficidrio duas vias do Contrato de
Financiamento, que deverdo ser assinadas e uma das vias devera ser remetida pelo Beneficiario a
Autoridade de Gestdo, no prazo previsto no respectivo Regulamento Especifico.

Na falta de disposicdo sobre prazo no Regulamento Especifico, o Beneficidrio devera remeter o
Contrato a Autoridade de Gestdo, no prazo de 30 dias Uteis, previsto no ‘Regulamento Geral FEDER e
Fundo de Coes3o’.

3N° 1 do artigo 18° do ‘Regulamento Geral do FEDER e Fundo de Coesao’.
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A ndo assinatura e envio do Contrato de Financiamento no prazo referido, determina a caducidade
da Decisdo de Financiamento, salvo se o Beneficiario apresentar fundamentos que venham a ser
aceites pela Autoridade de Gestao.

Modificagdo da Decisdo de Financiamento

A Decisao de Financiamento pode, em casos devidamente fundamentados, ser objecto de alteracao,
a pedido do Beneficidrio, por iniciativa da Associacdo de Municipios ou, ainda, por iniciativa da
Autoridade de Gestdao, nomeadamente nas seguintes situacoes:

Alteracao do Beneficiario;

Alteragcbes ao montante maximo do apoio, taxa de comparticipacdo, investimento total e
investimento elegivel:

AlteragBes as componentes de investimento previstas:
Alteragdes substanciais nos objectivos da operagao;

Modificacdo das condi¢des financeiras ou de mercado que justifiquem a interrupcdo do
investimento;

Modificacdao das condi¢bes de execugao;

AlteracOes relativas aos elementos de identificacdo dos Beneficiarios;

AlteracOes ao periodo de execu¢do da operagdo constante no Contrato de Financiamento,
correspondendo este ao periodo de execugdo da opera¢do no Programa Operacional.

Alteracdo a data indicada em candidatura como data de inicio da operacdo (efectiva ou
prevista).

As situacgOes identificadas nas alineas a) a d) dardo lugar a uma nova decisdo de financiamento cuja
tramitacdo obedece ao disposto na presente Orientacdo e reclama a celebragdo de uma Adenda ao
Contrato de Financiamento celebrado.

Nos casos identificados nas alineas e) a i), as alteragdes decorrentes das mesmas deverdo ser
averbadas ao Contrato de Financiamento.

Para cada operagao aprovada, apenas serda aceite, por ano, um pedido de alteracdo a Decisdo de
Financiamento, em fun¢do do periodo de execucdo da operacdo estabelecido no Contrato de
Financiamento.

*N.2 6 do Artigo 18.2 do ‘Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coes&o’.
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Poderdo ser aceites pedidos de alteracdo a Decisdo de Financiamento em numero superior ao
indicado, em situagGes excepcionais e devidamente fundamentadas, decorrentes de causas
extraordinarias e inimputaveis ao Beneficiario.

Por iniciativa do Beneficiario

O pedido do Beneficiario de alteracdo a Decisdo de Financiamento devera ser formalizado junto da
Associacdo de Municipios, sempre que as altera¢des obriguem a uma nova Decisdo, acompanhado
de nota justificativa com a sintese das alteracGes solicitadas, seus fundamentos e a respectiva
documentacdo de suporte.

A EAT da Associacdo de Municipios recepciona o pedido e analisa-o, utilizando, se aplicavel, as ja
referidas ‘Fichas de verificagdo’ e do correspondente Aviso/Convite para apresentacdo de
candidaturas.

Neste contexto, podem verificar-se as seguintes situacdes:

Se a EAT entende que a proposta é susceptivel de modificar a Decisdo de Financiamento e esta
estd devidamente instruida com os elementos necessarios a emissdo da ‘Ficha de alteragdo’,
emite sobre a mesma Parecer favordvel.

Se a EAT entende que a proposta nao é susceptivel de modificar a Decisdo de Financiamento,
emite sobre a mesma Parecer desfavordvel.

No caso de existirem elementos em falta ou esclarecimentos adicionais necessdrios para
analisar o pedido de modificacdo da Decisdo de Financiamento, a EAT enviara ao Beneficiario
um pedido de esclarecimentos/elementos adicionais, que culminara na situa¢do descrita em a),
caso o Beneficiario responda e instrua devidamente o solicitado, e com a situacdo descrita em
b), caso ndo responda.

Os Pareceres com proposta favordvel, e que poderdo dar origem a uma nova decisdo de
financiamento, sdo remetidos pelo Coordenador Técnico da Associacdo de Municipios a Unidade de
Acompanhamento da Contratualizagdo, que procede a sua analise, emitindo sobre os mesmos
Informacdo. Esta Informagdo é submetida por aquela Unidade para deliberacdo da Comissdo
Directiva do ON.2.

No caso de Pareceres com proposta desfavoravel, o Beneficiario é notificado, pela EAT da Associacdo
de Municipios, para se pronunciar, em sede de audiéncia prévia de interessados.

Em sede de audiéncia de interessados, poderao verificar-se as seguintes situagoes:

= Se o Beneficiario ndo responde, a EAT emite um Parecer desfavordvel sobre as alteragGes
apresentadas.

= Se o Beneficidrio responde, apresentando alegacdes que contestam a proposta de decisdo
desfavoravel, a EAT analisa as alegac¢des, de forma a concluir se os argumentos invocados sdo
susceptiveis de gerar uma revisdo da proposta anteriormente comunicada.
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Neste contexto, poderdo ocorrer as seguintes situacoes:

= Se os argumentos invocados forem técnica e juridicamente aceites, a EAT emite um Parecer
favoravel sobre as alteragdes apresentadas;

= Se os argumentos invocados nao forem técnica e juridicamente aceites, a EAT emite um Parecer
desfavoravel sobre as alterages apresentadas.

Os Pareceres favoraveis que reclamem uma nova Decisdo de Financiamento sdo remetidos pelo
Coordenador Técnico da Associacdo de Municipios a Unidade de Acompanhamento da
Contratualizagdo, que procede a sua andlise, emitindo sobre os mesmos Informacdo. Esta
Informacgao é submetida para deliberagdo da Comissao Directiva do ON.2.

As deliberagdes da Comissdo Directiva do ON.2 que recairem sobre as referidas Informacdes, sdo
posteriormente notificadas aos Beneficidrios pela Unidade de Acompanhamento da
Contratualizacgdo.

A decisdo favoravel sobre a proposta de alteragdes apresentadas pelo Beneficidrio, dard origem a
uma Adenda ao Contrato de Financiamento, que sera elaborada pela Unidade de Acompanhamento
da Contratualizacao.

A decisdo desfavoravel sobre a proposta de alteragdes apresentadas pelo Beneficidrio mantém a
candidatura nos termos aprovados inicialmente.

Por iniciativa da EAT da Associagdao de Municipios

No caso da alteragdo a Decisdao de Financiamento ser da iniciativa da EAT Associa¢cdo de Municipios,
o processo serd desencadeado por esta, sugerindo as alteracdes a Decisdo de Financiamento que
entender apropriadas, tendo em consideracdo, designadamente, o atraso na execuc¢do, valores
adjudicados inferiores aos inicialmente previstos, recomendacdes das ac¢des de controlo e
auditoria.

Neste caso, a EAT elabora um Parecer de proposta que contempla uma ou mais das referidas
alteragOes, que sera notificada ao Beneficiario, para se pronunciar, em sede de audiéncia de
interessados, nos termos dos artigos 100.2 e seguintes do CPA.

Em sede de audiéncia de interessados, poderao verificar-se as seguintes situagoes:

= Se o Beneficiario ndo responde, a EAT emite um Parecer favoravel sobre as altera¢des a decisdo
de financiamento;

= Se o Beneficiario responde, apresentando alega¢des que contestam a proposta de alteracbes
apresentada pela Associacdo de Municipios, a EAT analisa as alegac¢Ges, de forma a concluir se
os argumentos invocados sdo susceptiveis de gerar uma revisdo da proposta anteriormente
comunicada.
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Neste contexto, poderdo ocorrer as seguintes situacoes:

= Se os argumentos invocados ndo forem técnica e juridicamente aceites, a EAT emite proposta de
alteracdo a Decisdo de Financiamento;

= Se os argumentos invocados forem técnica e juridicamente aceites, a EAT, aceitando a
argumentacdo do Beneficidrio, emite proposta de revisdo das alteragbes anteriormente
comunicadas.

Estes Pareceres sdo remetidos pelo Coordenador Técnico da Associagao de Municipios a Unidade de
Acompanhamento da Contratualizacdo, que procede a sua analise, emitindo sobre os mesmos
Informacao. Esta Informacao é submetida para deliberagao da Comissao Directiva do ON.2.

As deliberagdes da Comissdo Directiva do ON.2 que recairem sobre as referidas Informacdes, sdo
posteriormente notificadas aos Beneficiarios.

A decisdo favoravel sobre a proposta de alteracGes dara origem a uma Adenda ao Contrato de
Financiamento, que sera elaborada pela Unidade de Acompanhamento da Contratualiza¢do.

A decisdo desfavoravel sobre a proposta de alteragGes apresentadas pela Associacdo de Municipios
mantém a candidatura nos termos aprovados inicialmente.

Os pedidos de modificacdo que ndo déem lugar a uma nova Decisdo de Financiamento, devem ser
comunicados pelo Coordenador Técnico da Associacdo de Municipios a Unidade de
Acompanhamento da Contratualizacdo, que, apds a sua analise, promove o seu averbamento ao
Contrato de Financiamento.

Por iniciativa da Autoridade de Gestao

No ambito das func¢les e tarefas da competéncia da Autoridade de Gestdo sobre as operagles
enquadradas nas tipologias contratualizadas, pode a Unidade de Acompanhamento da
Contratualiza¢do propor modifica¢cdes a Decisdo de Financiamento.

Nestes casos, a Unidade elabora uma Informacdo, sugerindo as alteracbes a Decisdo de
Financiamento que entender apropriadas, tendo designadamente em consideracdo o atraso na
execucdo, valores adjudicados inferiores aos inicialmente previstos, recomenda¢bes das ac¢des de
controlo e auditoria. Esta Informacdo é submetida para decisdo do Vogal Executivo com
competéncia delegada do ON.2.

A decisdo favoravel sobre a Informagdo com proposta de alteracdo a Decisdo de Financiamento é

comunicada ao Coordenador Técnico da Associacdo de Municipios que promovera a respectiva
audiéncia de interessados junto do Beneficiario.
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Em sede de audiéncia de interessados, poderao verificar-se as seguintes situagoes:

= Se o Beneficiario ndo responde, a EAT emite um Parecer favoravel sobre as alteragdes a decisdo
de financiamento;

= Se o Beneficiario responde, apresentando alega¢des que contestam a proposta de alteracbes
apresentada pela Associagdo de Municipios, a EAT analisa as alega¢des, de forma a concluir se
os argumentos invocados sdo susceptiveis de gerar uma revisdo da proposta anteriormente
comunicada.

Neste contexto, poderdo ocorrer as seguintes situacoes:

= Se os argumentos invocados ndo forem técnica e juridicamente aceites, a EAT emite proposta de
alteracdo a Decisdo de Financiamento;

= Se os argumentos invocados forem técnica e juridicamente aceites, a EAT, aceitando a
argumentacdo do Beneficidrio, emite proposta de revisdo das alteracbes anteriormente
comunicadas.

Estes Pareceres sdo remetidos pelo Coordenador Técnico da Associacdo de Municipios a Unidade de

Acompanhamento da Contratualizacdo, que procede a sua analise, emitindo sobre os mesmos
Informacao. Esta Informacao é submetida para deliberagao da Comissao Directiva do ON.2.

As deliberagdes da Comissdo Directiva do ON.2 que recairem sobre as referidas Informacdes, sdo
posteriormente notificadas aos Beneficidrios.

A decisdo favoravel sobre a proposta de alteracGes dara origem a uma Adenda ao Contrato de
Financiamento, que sera elaborada pela Unidade de Acompanhamento da Contratualiza¢ao.

A decisdo desfavoravel sobre a proposta de alteragGes apresentadas pela Associacdo de Municipios
mantém a candidatura nos termos aprovados inicialmente.

Os pedidos de modificacdo que ndo déem lugar a uma nova Decisdo de Financiamento, devem ser
comunicados pelo Coordenador Técnico da Associacdo de Municipios a Unidade de

Acompanhamento da Contratualizacdo, que, apds a sua analise, promove o seu averbamento ao
Contrato de Financiamento.

Extingdo da Decisdo de Financiamento

Antes da celebra¢ao do Contrato de Financiamento
A desisténcia do Beneficidrio pode ser expressa (através de requerimento) ou tacita (quando, por

razdes imputdveis ao Beneficidrio, o mesmo ndo outorgue o Contrato de Financiamento, no prazo
estabelecido), dando a mesma origem a caducidade da Decisdo de Financiamento.
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A verificagdo da caducidade da Decisdo de Financiamento deve ser proposta pela Unidade de
Acompanhamento da Contratualizacdo para deliberacdo da Comissao Directiva do ON.2.

ApOs a celebragao do Contrato de Financiamento

A desisténcia do Beneficidrio deve ser expressa, através de requerimento apresentado a Autoridade
de Gestdo, acompanhado da competente justificacdo. Esta desisténcia configura uma denuncia do
contrato que reclama, por parte da Autoridade de Gestdo a verificacdo da situacao processual da
operagao, nomeadamente quanto a submissdo de eventuais pedidos de pagamento, de forma a que
se desencadeie, conforme os casos, 0os competentes processos de cancelamento ou recuperagdo de
verbas.

A Unidade de Acompanhamento da Contratualizacdo analisa o pedido efectuado pelo Beneficiario e
elabora uma informacgdo na qual propde a revogacao da Decisdao de Financiamento com a indicacao
das ulteriores consequéncias.

A proposta de revogacdo da Decisdo de Financiamento é submetida para deliberacdo da Comissdo
Directiva do ON.2.

Invalidade da Decisdao de Financiamento

Antes da celebra¢ao do Contrato de Financiamento

A Decisdo de Financiamento é um acto administrativo através do qual o Beneficidrio adquire o
direito a atribuicdo de financiamento comunitario tendo em vista a realizacdo de uma opera¢do em
concreto.

Quer o Beneficidrio quer a Autoridade de Gestdo podem constatar que a Decisdo de Financiamento
proferida esta eivada de vicios legais. Estes vicios podem consubstanciar a nulidade ou anulabilidade
da Decisao.

Assim, a pedido do Beneficiario, por iniciativa da Autoridade de Gestdo ou por decisdo judicial, a
Decisdo de Financiamento pode ser declarada nula (ndo produzindo efeitos) ou anulada e neste caso
poderd, nos termos do CPA, ser objecto de revogacao por parte da Comissao Directiva do ON.2.

A anulac¢do ou a declaracao de nulidade da Decisdao de Financiamento, por parte da Autoridade de

Gestdo serd proposta pela Unidade de Acompanhamento da Contratualizagdo a Comissao Directiva
para deliberacdo, precedida do cumprimento do artigo 1002 e seguintes do CPA.
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ApOs a celebragao do Contrato de Financiamento

O Contrato de Financiamento sera nulo se tiver sido declarada a nulidade da Decisdo de
Financiamento ou anuldvel se a mesma tiver sido anulada nos termos do disposto nos artigos 283.2 e
seguintes do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP).

Efeitos do incumprimento do Contrato de Financiamento

De acordo com a minuta de Contrato de Financiamento aprovada, o contrato pode ser rescindido
unilateralmente, pela Autoridade de Gestdao sempre que se verifique, pelo menos, uma das seguintes
situacOes, imputaveis ao Beneficiario:

— N&o cumprimento, das obrigacdes estabelecidas no contrato e na legislacdo aplicavel, no ambito
da realizacdo da operacao;

— Nao cumprimento das obrigacdes legais e fiscais;

— Prestacdo de informacdes falsas sobre a sua situacdo ou viciacdo de dados fornecidos na
apresentacao e realizacdo da operacao;

— Incumprimento da obrigacdo de registo contabilistico das despesas e receitas da operacdo, de
acordo com as normas contabilisticas em vigor;

— Recusa da prestacdo de informacdes ou de elementos de prova que forem solicitados pela
Autoridade de Gestdo ou pela Associagdo de Municipios;

— Explorar ou utilizar para outro fim, locar, alienar ou, por qualquer outro modo, onerar, no todo
ou em parte, os empreendimentos comparticipados e os bens de equipamento adquiridos para
realizacdo da operacgao aprovada.

A rescisdao do Contrato de Financiamento pela Autoridade de Gestdo implica a revogacao da Decisao
de Financiamento a qual serd tomada em conformidade com o CPA, com as ulteriores
consequéncias.

3.3. ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DAS OPERAGOES

As Associacoes de Municipios efectuam o acompanhamento das operagdes através da realizacdo de:

= , a incidir de forma exaustiva sobre todos os
documentos de despesa constantes dos Pedidos de Pagamento apresentados pelos
Beneficidrios e que tém em vista verificar a conformidade da despesa face as regras de
elegibilidade do Programa e ao seu enquadramento na operac¢do aprovada, bem como face aos
normativos em vigor, nomeadamente no que respeita ao cumprimento das regras de
contratagao publica;
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= Verificacoes no local, cujo objectivo é verificar o efectivo fornecimento dos bens e servigos co-
financiados e se as respectivas despesas foram efectuadas no cumprimento das regras
comunitdrias e nacionais.

Os documentos decorrentes do processo de analise dos Pedidos de Pagamento e das verificacGes no
local, sdo anexados em SIGON.2, quer pela EAT da Associacdo de Municipios quer pelo Secretariado
Técnico de Apoio Juridico, Contencioso, Auditorias e Gestdo Financeira, consoante a
responsabilidade da elaboracdo dos mesmos. Devem ainda ser anexados neste Sistema todas as
evidéncias escritas que resultarem de elementos solicitados durante este processo de analise.

Sobre o processo de verificacdo e processamento dos Pedidos de Pagamento submetidos pelos
Beneficiarios, através do SIGON.2, este desenvolve-se nas seguintes fases:

1.2 Fase:

Esta fase é executada pela EAT da Associagdo de Municipios, apds a apresentagdo do Pedido de

Anélise do Pedido de Pagamento pelo Beneficidrio.

Pagamento

2.2 Fase:

Validagdo do Pedido de
Pagamento

3.2 Fase:

Validacdo do Pagamento

4.2 Fase:

Pagamento

Esta fase é executada pelo Secretariado Técnico de Apoio Juridico, Contencioso, Auditorias e
Gestdo Financeira, apds despacho do Coordenador Técnico da AM, dos Pedidos de Pagamento
analisados técnica e financeiramente pela respectiva EAT.

O Secretariado Técnico de Apoio Juridico, Contencioso, Auditorias e Gestdo Financeira, apos a
validacdo da elegibilidade das despesas constantes dos documentos que acompanham o Pedido
de Pagamento, cria, em Sistema, o respectivo Pagamento e comunica ao IFDR a autorizagdo de
pagamento.

A execugdo do pagamento é efectuada pelo IFDR por transferéncia bancaria para a conta de
depodsito a ordem do Beneficiario, apds a apresentagdo por parte da Autoridade de Gestdo do
respectivo pedido.

Relativamente ao processo de acompanhamento das operagdes, este assenta essencialmente na
realizacdo das visitas ao local, que pretendem:

= Aferir sobre a execucdo fisica real da operac¢do, quer ao nivel do respeito pelos trabalhos e
cronogramas de execugdo previstos, consubstanciados nos termos que deram origem a Decisdo
Favoravel de Financiamento ou a DecisOes ulteriores, quer ao nivel da sua consonancia material
com os trabalhos ja facturados e comparticipados;

= Confirmar a adopgao por parte do Beneficidrio, de um conjunto de procedimentos que permitam
0 acesso a toda a informacdo relativa a operacdo (Dossier da Operagdo e documentagdo que o
deve compor, processos de aquisicdo, documentos contabilisticos e outra documentacdo
relevante), bem como confirmar os aspectos mais significativos da sua execuc¢do expressos no
Relatério Anual de Execugdo ou no Relatério Final de Execugdo, consoante Modelos constantes
no ‘Manual de Procedimentos do ON.2’.
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Istema de Infarm

Figura 4 - Fluxograma sobre o processo de andlise/valida¢do da despesa — Parte 1
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Figura 5 - Fluxograma sobre o processo de analise/valida¢do da despesa — Parte 2
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3.3.1. Descrigao do processo de verificacao dos pedidos de pagamento

Em momento prévio a apresentacdo de um Pedido de Pagamento, a EAT da Associagdo de
Municipios, com fungdes atribuidas neste dominio, deve proceder a analise dos procedimentos de
contratacdo publica de forma a demonstrar o cumprimento por parte do Beneficidrio das regras
nacionais e comunitarias sobre esta matéria, utilizando para o efeito as ‘Fichas de verificacdo dos
procedimentos de contratagdo publica’, constantes do ‘Manual de Procedimentos do ON.2’. Esta
analise, por forca do disposto na Adenda ao Contrato de Delegacdo de Competéncias com subvengdo
Global, carece de validagdo pela Autoridade de Gestao.

— OS DOCUMENTOS RELATIVOS AOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO PUBLICA APRESENTADOS COMPROVAM O CUMPRIMENTO DAS
DISPOSIGOES LEGAIS COMUNITARIAS E NACIONAIS APLICAVEIS EM MATERIA DE MERCADOS PUBLICOS.

Verificar se os processos de adjudicagdo e contratagdo publica, relativos a despesa a apresentar pelo
Beneficiario, cumpriram todas as disposigdes exigidas na legislagdo nacional e comunitaria aplicavel.

‘Ficha(s) de cumprimento dos procedimentos de contratagdo publica’ ou ‘Mapa dos Contratos de
Fornecimentos’, consoante o caso aplicdvel, e todos dos elementos documentais exigidos.

Ficha(s) de Verificagdo dos Procedimentos de Contratagdo Publica ou, no caso do Mapa de Contratos de
Fornecimentos, um despacho de conformidade/valida¢do sobre o mesmo.

Em termos de andlise: EAT da Associagdo de Municipios

Em termos de validagdo: Secretariado Técnico de Apoio Juridico, Contencioso, Auditorias e Gestdo Financeira

Pretendendo-se com este Requisito verificar se os processos de adjudicacdo e contratacdo publica,
relativos a despesa, cumpriram todas as disposi¢Ges exigidas na legislacdo nacional e comunitdria
aplicavel, nomeadamente:

= A despesa a incluir em Pedidos de Pagamento por reembolso ou adiantamento contra-factura
corresponde, obrigatoriamente, a adjudicacGes cujos processos se encontram concluidos e
evidenciados pela apresentacdo, pelo Beneficidrio, da respectiva ‘Ficha de verificacdo de
procedimentos de contratagao publica’ que tenha ja sido analisado pela EAT da Associacdo de
Municipios e validado pelo Secretariado Técnico de Apoio Juridico, Contencioso, Auditorias e
Gestdo Financeira em fase de analise da candidatura;

= As ‘Fichas de verificagdo de procedimentos de contratacdo publica’ apresentados em fase
posterior a Decisdo Favoravel de Financiamento sdo analisadas pela EAT da Associacdo de
Municipios e validadas pelo Secretariado Técnico de Apoio Juridico, Contencioso, Auditorias e
Gestao Financeira.

Apds validacdo, e caso ndo sejam necessarios elementos/esclarecimentos adicionais, o
procedimento de contratacgdo sera introduzido em back-office do SIGON.2, sendo o Beneficiario
notificado, pelo Coordenador Técnico da Associacdo de Municipios, da conformidade do
procedimento e informado da criagdo do contrato/conta do fornecedor. Sempre que a
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informacdo disponibilizada na Ficha e documentagdo anexa ndo permita a sua validacdo, o
Beneficiario sera notificado da necessidade de apresentacdo de elementos/esclarecimentos
adicionais;

Se do processo de verificagdo da Ficha resultar a deteccdo de alguma irregularidade formal ou
processual que inviabilize a elegibilidade da despesa associada aquele procedimento de contratacao,
deverd o Beneficiario ser notificado nesse sentido;

Sé é possivel ao Beneficidrio apresentar despesa relativa a procedimentos de contratacdo completos
qgue tenham sido validados e que estejam carregados no SIGON.2, com a criacdo de um
contrato/conta de fornecedor.

Compete a EAT da Associagdo de Municipios, com fung¢Ges no ambito do acompanhamento
financeiro das operagdes, a analise técnica e financeira do Pedido de Pagamento, ou seja, aferir da
conformidade da despesa face as regras de elegibilidade do Programa e ao seu enquadramento na
operacao aprovada.

Com este propodsito, foi elaborada uma ‘Ficha de verificacdo de Pedidos de Pagamento’, constante do
‘Manual de Procedimentos do ON.2’, aplicdvel a cada Pedido de Pagamento submetido pelo
Beneficidrio. Sendo uma ‘Ficha de Verificagdo’ genérica, o seu preenchimento terd em conta as
especificidades da modalidade de Pedido de Pagamento em causa.

Face ao exposto, cumpre de seguida enunciar as verificagdes a realizar nesta fase, de forma
exaustiva, pela EAT da Associacdo de Municipios, as quais se encontram estruturadas em 10
Requisitos:

REQUISITO 1 — Os DOCUMENTOS DE DESPESA REFEREM-SE A DESPESAS DE NATUREZA ELEGIVEL E TEM CORRESPONDENCIA INEQUIVOCA COM A
OPERAGAO APROVADA.

1. Verificar se as despesas apresentadas correspondem a despesas de natureza elegivel, de acordo com a tipologia
definida no regulamento especifico do dominio de intervengdo em que a operagdo tem enquadramento.

2. Verificar se as despesas tém correspondéncia inequivoca com a operagdo e estdo explicitamente previstas,
material e financeiramente, nas componentes aprovadas.

3. Verificar se os trabalhos facturados correspondem a trabalhos contratuais.
Verificar se quando o co-financiamento n3o incide sobre a totalidade do valor do documento da despesa, o
valor inscrito na Lista corresponde ao montante elegivel, determinado de acordo com as regras de elegibilidade
e tipologia de despesa elegivel e o coeficiente de imputacdo utilizado estd de acordo com o definido na
candidatura aprovada para despesas dessa natureza, ou caso ndo conste da candidatura aprovada, de acordo
com a nota justificativa anexa a Lista.

5. Verificar se o montante elegivel do IVA inscrito na Lista é elegivel nos termos da andlise de elegibilidade do IVA
efectuada em sede de candidatura ou em anteriores reprogramagdes financeiras aprovadas.

6. Verificar se os documentos relativos a entrega do IVA ao Estado (nos casos do “IVA devido pelo adquirente”)
reflectem as facturas a que respeitam, correspondem a facturas de despesa elegivel da operagdo e comprovam
0 seu pagamento.

7. Verificar se o valor acumulado das despesas ndo ultrapassa a dotagdo prevista para a componente/contrato a
que respeitam.

8. \Verificar se os documentos de quitagdo apresentados encontram-se dentro do periodo de elegibilidade
temporal definido para a operagdo e para o PO.

9. Verificar se os documentos de despesa realizada e de quitagdo apresentados encontram-se dentro do periodo
de execugdo financeira prevista para a componente a que respeitam, de acordo com os cronogramas aprovados
pela Associagdo de Municipios.

PROCEDIMENTOS

ELEMENTOS A

Formuldrio Electrénico da Candidatura aprovada
VERIFICAR EM o o ;
SIGON.2 Formuldrio Electrénico do Pedido de Pagamento
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Documentos justificativos da despesa e, se aplicével, a Declaragdo de apuramento do IVA e extractos contabilisticos
que evidenciem os lancamentos inerentes ao IVA elegivel das facturas que mencionem “IVA devido pelo
adquirente”

Comprovativos dos pagamentos efectuados

Mapa dos indicadores de realizagdo fisica e de resultados

Mapa de medigdo dos trabalhos (no caso de operagdes infra-estruturais)

Mapa de realizagdo do investimento (no caso de operagdes imateriais)

DOCUMENTOS A
PREENCHER PELOS Ficha de Verificagdo de Pedidos de Pagamento

EXECUTORES DA Informagdo de validagdo de Pedidos de Pagamento
TAREFA

UNIDADES Em termos de analise: EAT da Associagdo de Municipios
RESPONSAVEIS Em termos de validag3o: Secretariado Técnico de Apoio Juridico, Contencioso, Auditorias e Gest3o Financeira

REQUISITO 2 — A APRESENTAGAO DO PRIMEIRO PEDIDO DE PAGAMENTO OCORRE NO PRAZO ESTABELECIDO.

Verificar se o primeiro Pedido de Pagamento ocorre num prazo inferior ou igual a 6 meses apds a celebragdo do
PROCEDIMENTOS Contrato de Financiamento, salvo se trate de uma situag¢do cuja justificagdo de incumprimento desse prazo pelo
Beneficiario seja aceite pela Associagdo de Municipios

ELEMENTOS A

VERIFICAR EM Contrato de Financiamento e SIGON.2
SIGON.2

DAL O SIGON.2 permite a identificacdo das operagdes que estdo em incumprimento. Nestes casos, a Associacdo de
PREENCHER PELO

EXECUTOR DA TAREFA BACLLSISTES deve notificar o Beneficidrio.
UNIDADE o P
RESPONSAVEL EAT da Associagdo de Municipios

REQUISITO 3 — O PRAZO DE APRESENTAGAO ENTRE PEDIDOS DE PAGAMENTO NAO ULTRAPASSA TRES MESES.

PROCEDIMENTOS Verificar se o Pedido de Pagamento apresentado pelo Beneficidrio ocorre num periodo inferior a 3 meses em
relagdo ao Ultimo Pedido apresentado.

ELEMENTOS A

VERIFICAR EM .
SIGON.2 No actual Pedido de Pagamento — a data

No ultimo Pedido de Pagamento — a data

DOCUMENTO A . . o ~ ~ ~ . . -
e O SIGON.2 permite a identificagdo das operagdes que estdo em incumprimento. Nestes casos, a Associagdo de

EXECUTOR DA TAREFA BACLLSISTES deve notificar o Beneficidrio.

UNIDADE

RESPONSAVEL EAT da Associagdo de Municipios

REQUISITO 4 — A REGULARIZACAO DO PEDIDO DE PAGAMENTO A TITULO DE ADIANTAMENTO CONTRA FACTURA OCORRE NO PRAZO ESTABELECIDO.
Verificar se a regularizagdo do Pedidosde Pagamento a titulo de adiantamento contra factura ja pago pelo IFDR
ocorre ou ndo no prazo de 30 dias Uteis’, contados da data de pagamento da comparticipagdo.
ELEMENTOS A

VERIFICAR EM A data de submissdo do Justificativo do Contra-Factura e a data do pagamento FEDER efectuado ao Beneficiario.
SIGON.2

DOCUMENTO A
PREENCHER PELO O SIGON.2 permite a identificagdo das operagBes que estdo em incumprimento.

EXECUTOR DA Nestes casos, a Associacdo de Municipios deve notificar o Beneficirio.
TAREFA

UNIDADE

RESPONSAVEL EAT responsével pelo acompanhamento financeiro

® Alteracdo introduzida pela nova versdo do ‘Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coesdo’. Este novo prazo aplica-se as operagdes cujos
Contratos de Financiamento foram celebrados ap6s 09/11/2009, data de aprovagdo pela Comissdo Directiva do ON.2 da nova minuta de
Contrato de Financiamento.
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REQUISITO 5 — A REGULARIZAGAO DO PEDIDO DE PAGAMENTO A TiTULO DE ADIANTAMENTO® OCORRE NO PRAZO ESTABELECIDO.
Verificar até a data de encerramento da operacgdo, se os Pedidos de Pagamento apresentados, no ambito de uma
operagdo que recorreu a um adiantamento, permitem a sua total absorgdo.

PROCEDIME

ELEMENTOS A No Contrato de Financiamento - montante total elegivel, montante total da comparticipagdo e montante do
VERIFICAR EM adiantamento concedido.

SIGON.2 SIGON.2 — montante total elegivel justificado e montante da comparticipagdo paga.

DOCUMENTO A

PREENCHER PELO Caso a data de andlise do pedido de saldo final, o total do adiantamento pago ao Beneficidrio ndo esteja totalmente

EXECUTOR DA justificado, é efectuada uma notificagdo para recuperagdo da parte ndo absorvida.
TAREFA

UNIDADE . . . e . o U .
RESPONSAVEL Secretariado Técnico de Apoio Juridico, Contencioso, Auditorias e Gestdo Financeira

REQUISITO 6 - O PEDIDO DE PAGAMENTO ESTA DEVIDAMENTE INSTRUIDO.

1. Verificar se, face a modalidade de Pedido de Pagamento e natureza da operagdo, foram apresentados os
documentos exigiveis.

2. Verificar se existe conformidade entre os elementos constantes da Lista de documentos justificativos de despesa
com as copias dos documentos de despesa realizada, de quitagdo e de pagamento apresentados. No caso do valor
da despesa a inscrever na Lista, este pode, por questdes de elegibilidade, ser inferior ao valor total do documento
de despesa.

3. Verificar se as copias dos documentos justificativos da despesa realizada (facturas, ...) e paga (recibos, ...)
cumprem os requisitos exigidos na lei.

4. Verificar, no caso de se tratar de um Pedido de Pagamento a titulo de reembolso, se os documentos de quitagdo
se encontram acompanhados do extracto bancario que evidencie o respectivo desconto.

5. Verificar se sdo apresentados os documentos comprovativos das entregas relativas a retengdo de montantes para
efeitos de IRS, contribuicdes para a Caixa Geral de Aposentagdes e constituicdo/reforco de caugdo,
acompanhados dos documentos contabilisticos de suporte, que permitam aferir da veracidade das entregas
efectuadas.

PROCEDIMENTOS

No caso de se tratar de um reembolso:

= Formuldrio do Pedido de Pagamento

= Documentos justificativos da despesa realizada e paga (inclusive, se aplicavel, a Declaragdo de apuramento do
IVA e documentos de suporte que evidenciem os langamentos inerentes ao IVA elegivel das facturas que
mencionem “IVA devido pelo adquirente”)

= Comprovativos dos pagamentos efectuados

= Mapa dos indicadores de realizagdo fisica e de resultados

= Mapa de medigdo dos trabalhos (no caso de operagdes infra-estruturais)

= Mapa de realizagdo do investimento (no caso de operag¢des imateriais)

ELEMENTOS A No caso de se tratar de um adiantamento contra factura:

VERIFICAR EM = Formulario do Pedido de Pagamento

SIGON.2 = Documentos justificativos da despesa realizada

= Mapa dos indicadores de realizagdo fisica e de resultados

= Mapa de medigdo dos trabalhos (no caso de operagdes infra-estruturais)

=  Mapa de realizagdo do investimento (no caso de operag¢des imateriais)

No caso de se tratar da regularizacdo de um adiantamento contra factura:

= Lista de documentos justificativos da despesa paga

= Documentos justificativos da despesa paga (inclusive, se aplicavel, a Declaragdo de apuramento do IVA e
documentos de suporte que evidenciem os langamentos inerentes ao IVA elegivel das facturas que mencionem
“IVA devido pelo adquirente”)

= Comprovativos dos pagamentos efectuados

DOCUMENTOS A
PREENCHER PELOS Ficha de Verificagdo de Pedidos de Pagamento

EXECUTORES DA Informag&o de validagdo de Pedidos de Pagamento
TAREFA

UNIDADES Em termos de andlise: EAT da Associagdo de Municipios
RESPONSAVEIS Em termos de valida¢do: Secretariado Técnico de Apoio Juridico, Contencioso, Auditorias e Gest3o Financeira

® Esta modalidade de Pedido de Pagamento aplica-se no Eixo VI — Assisténcia Técnica e, noutros Eixos, em tipologias de operacdes para as
quais o Governo, definindo as condigdes a cumprir para o efeito, determine ser possivel a apresentagdo de Pedidos de Pagamento nesta
modalidade.
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REQUISITO 7 — Os DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS DE DESPESA CUMPREM OS ASPECTOS FORMAIS EXIGIDOS.

1.  Verificar se os célculos constantes nas facturas (incluido, quando aplicavel, os autos de medi¢do que lhe sdo
anexos) e recibos (ou documentos de igual valor probatério) estdo correctamente efectuados.

2. Verificar se os documentos de quitagdo mencionam claramente o(s) documento(s) de despesa realizada a que
respeitam.

3. Verificar se os documentos de despesa emitidos pelos fornecedores de bens nacionais cumprem todos os
requisitos de regularidade formal previstos no artigo 35.2 do CIVA e legislagdo complementar, contendo,
nomeadamente:

3.1. Numero sequencial através de emissdo por computador ou impresso tipograficamente;

3.2. No caso da factura ser processada por mecanismos de saida de computador, nenhum elemento foi
completado por qualquer meio manual ou mecanico, apds a referida emissdo, excepto nos casos previstos
no Oficio-Circulado 30.091 de 05/04/2006 da Direcgdo de Servigos do IVA;

3.3. O nome, firma ou denominagdo social, a sede ou domicilio do fornecedor e respectivo nimero de
identificacdo fiscal;

3.4. As datas de emissdo da factura e do recibo, ou dos documentos de valor probatério equivalente;

3.5. As quantidades e denominagdo usual dos bens transmitidos ou dos servigos prestados, os quais devem

PROCEDIMENTOS claramente evidenciar a sua relagdo com o projecto co-financiado no ambito do ON.2;

3.6. Astaxas de IVA aplicaveis e o montante de IVA devido;

3.7. No caso das situagBes previstas nas alineas i) e j) do n.2 1 do artigo 2.2 do CIVA, as facturas ou
documentos equivalentes contém a expressdo «IVA devido pelo adquirente»;

3.8. O prego, liquido de imposto, e os outros elementos incluidos no valor tributdvel;

3.9. O motivo justificativo da ndo aplicagdo do IVA, se for caso disso, nomeadamente a mengdo expressa ao
numero e alinea do artigo 9.2 do CIVA em que se baseia a isengdo deste imposto.

4.  Verificar se sdo apresentados os documentos comprovativos das entregas relativas a retengdo de montantes
para efeitos de IRS, contribuigdes para a Caixa Geral de Aposentacdes e constituicdo/refor¢o de caugio,
acompanhados dos documentos contabilisticos de suporte, que permitam aferir da veracidade das entregas
efectuadas.

5. Verificar se as copias dos documentos de despesa apresentados reflectem que o carimbo relativo a
comparticipagdo comunitaria, cujo modelo consta da Orientagdo de Gestdo 1, tera sido aposto nos originais dos
documentos de despesa.

6.  Verificar se as cdpias dos documentos justificativos da despesa tém a indicagdo da conformidade com o
original.

Documentos justificativos de despesa realizada: factura, factura/recibo, venda a dinheiro, nota de honorarios, recibo

verde ou outro documento de valor equivalente;

ELEMENTOS A Documentos justificativos de despesa paga: recibo, factura/recibo, venda a dinheiro, recibo verde ou outro de igual

VERIFICAR EM valor probatdrio. No caso das entidades publicas deve ainda ser verificada a ordem de pagamento correspondente a

SIGON.2 autorizagdo de pagamento da despesa;

Comprovativos dos pagamentos efectuados: cépia dos cheques e extractos bancérios que evidenciem o respectivo

desconto ou ordem de transferéncia bancaria.

DOCUMENTOS A

PREENCHER PELOS Ficha de Verificagdo de Pedidos de Pagamento

EXECUTORES DA Informacdo de validacdo de Pedidos de Pagamento

TAREFA

UNIDADES Em termos de analise: EAT da Associagdo de Municipios

RESPONSAVEIS Em termos de validagdo: Secretariado Técnico de Apoio Juridico, Contencioso, Auditorias e Gestdo Financeira

REQUISITO 8 — As DESPESAS NAO FORAM OBJECTO DE FINANCIAMENTO POR OUTROS REGIMES COMUNITARIOS OU NACIONAIS OU EM OUTROS
PERIODOS DE PROGRAMAGAO.

Verificar se as despesas apresentadas ndo foram alvo de comparticipagdo anterior no dmbito do Programa, de
PROCEDIMENTOS outros regimes comunitdrios ou nacionais, através da visivel inexisténcia de carimbo prévio aquele aposto para
efeito do Pedido de Pagamento em verificagdo.

IR Documentos justificativos da despesa realizada
VERIFICAR EM

SIGON.2 Documentos justificativos da despesa paga

DOCUMENTOS A
PREENCHER PELOS Ficha de Verificagdo de Pedidos de Pagamento

EXECUTORES DA Informagdo de validagdo de Pedidos de Pagamento
TAREFA

UNIDADES Em termos de analise: EAT da Associagdo de Municipios
RESPONSAVEIS Em termos de validag3o: Secretariado Técnico de Apoio Juridico, Contencioso, Auditorias e Gestdo Financeira
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REQUISITO 9 — Os DOCUMENTOS DE DESPESA EVIDENCIAM A CLASSIFICACAO CONTABILISTICA UTILIZADA.

1. Verificar se os documentos de despesa realizada e de quitagdo apresentados estdo classificados e registados
PROCEDIMENTOS contabilisticamente, sendo o registo dessa classificagdo inscrito nos préprios documentos.

2. Verificar se a rubrica POCP/conta POC esta de acordo com a “Plano de rubricas” aprovado.

EEEENIOSS Formuldrio Electrénico da candidatura aprovada.
VERIFICAR EM

SIGON.2 Documentos justificativos da despesa — campo “Rubrica POCP/Conta POC” do carimbo FEDER
DOCUMENTOS A
PREENCHER PELOS Ficha de Verificagdo de Pedidos de Pagamento

EXECUTORES DA Informagdo de validagdo de Pedidos de Pagamento
TAREFA

UNIDADES Em termos de andlise: EAT da Associagdo de Municipios
RESPONSAVEIS Em termos de validag3o: Secretariado Técnico de Apoio Juridico, Contencioso, Auditorias e Gestdo Financeira

REQUISITO 10 — As DESPESAS APRESENTADAS BASEIAM-SE EM CUSTOS REAIS EFECTIVAMENTE INCORRIDOS.

1. Verificar se, no caso de a despesa incluir IVA, este ser elegivel e o Beneficiario aplicar a taxa pro-rata, a despesa
considerada resulta da aplicacdo da taxa definitiva.

PROCEDIMENTOS 2. Verificar se, no caso de a despesa incluir IVA, este ser elegivel e se aplicar a “invers3o do sujeito passivo”, a
despesa considerada encontra-se suportada numa declaragdo periddica de IVA e em extractos contabilisticos
que comprovem a sua efectiva liquidagdo.

3. Verificar se, no caso da revisio de precos, a despesa apresentada foi calculada com base em indices definitivos.

Formuldario Electrénico da candidatura aprovada

AT 2 Formuldrio Electrénico do Pedido de Pagamento

VERIFICAR EM e
SIGON.2 Documentos justificativos da despesa

Normativo com os indices econdmicos de pregos (publicada em DR)

DOCUMENTOS A
PREENCHER PELOS Ficha de Verificagdo de Pedidos de Pagamento

EXECUTORES DA Informagdo de validagdo de Pedidos de Pagamento
TAREFA

UNIDADES Em termos de analise: EAT da Associagdo de Municipios
RESPONSAVEIS Em termos de validag3o: Secretariado Técnico de Apoio Juridico, Contencioso, Auditorias e Gestdo Financeira

A verificacdo dos Requisitos 2 a 5, que resultam essencialmente em averiguar o cumprimento de
prazos de apresentacdao dos Pedidos de Pagamento, é realizada de uma forma automatica pelo
SIGON.2. Somente no caso desta funcionalidade ndo estar operacional, cabe a Associagdo de
Municipios proceder a monitorizagdo dos mesmos.

Relativamente a verificacdo dos Requisitos, 1 e 6 a 10, esta consubstancia-se no preenchimento, pela
EAT da Associacdo de Municipios da ja referida ‘Ficha de verificacdo de Pedidos de Pagamento’, e
pelo Secretariado Técnico de Apoio Juridico, Contencioso, Auditorias e Gestado Financeira da ‘Ficha de
Informacao de validagdo de Pedidos de Pagamento’.

A analise/validacdo a executar incidindo sobre cada uma das despesas incluidas no Pedido de
Pagamento, com vista a confirmacdo de que tém correspondéncia inequivoca com a operagao e
estdo explicitamente previstas, material e financeiramente, nas componentes aprovadas, reinem as
condicdes de elegibilidade previstas nos regulamentos comunitdrios e especificos do Programa e os
montantes elegiveis e da comparticipagao solicitada estao correctos.

Pelo exposto, todos os Pedidos de Pagamento apresentados pelos Beneficidrios tém de ser sujeitos a

verificacGes exaustivas baseadas na andlise do Pedido e da documentacdo relevante de suporte ao
enquadramento e realizacao da despesa.
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As despesas que nao verificarem todos os pressupostos de elegibilidade serdo retiradas da lista,
através de edicdo em back-office no SIGON.2. A despesa a submeter a validacdo da Autoridade de
Gestdo corresponderd, portanto, a versdo editada em back-office, quando a sua andlise implique
algum tipo de correcgdo.

Tal como referido, os Pedidos de Pagamento sdo, numa primeira fase, analisados pela EAT da
Associacdo de Municipios, procedendo esta Estrutura a anexac¢do da ‘Ficha de Verificagdo do Pedido
de Pagamento’ no Sistema de Informacdo, e numa segunda fase, pelo Secretariado Técnico de Apoio
Juridico, Contencioso, Auditorias e Gestdo Financeira, ao qual cabe a validacdo da despesa e
anexacgao da ‘Ficha Informacdo de valida¢do do Pedido de Pagamento’.

De seguida, a Autoridade de Gestdo, a quem cabe a emissdao da Autorizacdo de Pagamento e
corresponde criagdo em SIGON.2, verifica adicionalmente para cada Beneficidrio, um conjunto de
condicdes que poderdo implicar uma eventual decisdo de suspensdo de pagamentos e/ou a
necessidade de recuperacdo de valores relativos a dividas constituidas, desighadamente:

— Existéncia de algum pedido de pagamento contra-factura do Beneficiario por regularizar,
ultrapassando o prazo estipulado;

— No caso de entidades obrigadas a apresenta¢do de garantia bancaria, se esta se encontra ndo
valida;
— Existéncia de dividas do Beneficidrio junto da Seguranca Social e das Financas;

— 0O montante de fundo ja recebido, acrescido do presente Pedido de Pagamento, ultrapassa 95%
do montante maximo do apoio concedido a operacao.

Caso a Autoridade de Gestdo detecte a existéncia de uma destas situacdes, tal é motivo suficiente
para que seja suspenso o processamento do pagamento.

Esta situacdo impeditiva de pagamento e consequente suspensdo da emissdo da Autorizacdo de
Pagamento, serda dado conhecimento ao Beneficidrio pela Autoridade de Gestdo. Este facto sera
também comunicado ao Coordenador Técnico da Associacdo de Municipios.

O registo da Autoriza¢cdo de Pagamento é uma operagdo autonoma mas dependente da confirmagdo
dos Pedidos de Pagamento. Apenas os Pedidos a titulo de reembolso, adiantamento contra-factura e
adiantamento dardo origem a emissdo de uma Autorizacdo de Pagamento.

No seguimento do ja referido, e constatando-se que o Beneficidrio reine em pleno todas as
condicdes para receber o co-financiamento, o Secretariado Técnico do Apoio Juridico, Contencioso,
Auditorias e Gestdao Financeira do ON.2 prepara a Autorizacdo de Pagamento, sendo submetido o
resultado da andlise para validacdo do Vogal Executivo com competéncia delegadas.

O Pagamento serd comunicado ao IFDR, através do Sistema de Pagamentos da Entidade Pagadora

(SIEP), para processamento da transferéncia da comparticipagdo comunitaria para a conta bancaria
indicada pelo Beneficidrio aqguando da celebrag¢do do respectivo Contrato de Financiamento.
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Compete ao Secretariado Técnico do Apoio Juridico, Contencioso, Auditorias e Gestdao Financeira
informar o Coordenador Técnico da Associacdo de Municipios que o pagamento da comparticipagdo
comunitaria foi comunicado ao IFDR, remetendo para SIGON.2 a informacdo técnica que suporta a
despesa aceite pela Autoridade de Gest3o.

Cabe ao Coordenador da Associacdo de Municipios informar o Beneficiario, através do modelo de
oficio anexo ao ‘Manual de Procedimentos do ON.2’, do resultado final da analise ao Pedido de
Pagamento, da despesa efectivamente validada e do montante FEDER que sera processado pelo
IFDR.

O IFDR dara conhecimento ao Beneficidrio e a Autoridade de Gestdo dos pagamentos efectuados.
Por sua vez, a Associacdo de Municipios toma conhecimento do efectivo processamento dos mesmos
através do Sistema de Informacao.

3.3.2. Descrigao do processo de verificagdes no local

As verificagdes no local tém como objectivo comprovar a real execucdo da operacdo e a sua
conformidade com os moldes em que foi aprovada, designadamente, no que respeita ao efectivo
fornecimento dos bens e servicos cujas despesas tenham sido comparticipadas e a regularidade dos
registos contabilisticos respeitantes a operacdo.

Em termos de periodicidade, a EAT da Associacdao de Municipios em articulagdo com o Secretariado
Técnico de Apoio Juridico, Contencioso, Auditorias e Gestdo Financeira, realizara:

= Pelo menos uma verificagdo no local, por operagdo, o mais tardar até ao seu encerramento, ou

= Se se verificar pelo menos uma das seguintes circunstancias de risco previsivel ou efectivo ao
nivel da operagao:

= Falta de transparéncia ou de rigor nos documentos de despesa apresentados;

= Persisténcia de ndo envio, dentro dos prazos fixados, dos documentos de despesa, dos
relatérios de execugdo ou de quaisquer outros elementos relevantes;

= Desvios face ao cronograma de execugdo da operacgdo aprovado, quer em termos fisicos quer
financeiros, que comprometam o cumprimento dos prazos estabelecidos;

= Evidéncia do incumprimento sistematico das normas relativas a informacéo e publicidade;
=  Existéncia de reprogramacdes em analise;

= |Indicios de irregularidades financeiras, contabilisticas ou organizativas verificadas e/ou
apuradas, nomeadamente em processos de auditoria;

= Qutras que resultam da avaliagdo casuistica da Associagao de Municipios.
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As verificacGes no local terdo como objectivo comprovar os aspectos a seguir listados, devendo, no
plano de visita a estabelecer em momento prévio, ser identificados aqueles a verificar.

Em termos administrativos e financeiros

-

a existéncia e organizacdo do Dossier de Operagdo, nos termos definidos no ‘Manual de
Procedimentos do ON.2’, com todos os elementos que o constituem (devidamente indexados)
ou referéncia do local do arquivo onde possam ser consultados;

a existéncia dos originais dos documentos de despesa ou cdpias autenticadas dos mesmos, nos
moldes previstos na lei, que tenham sido inscritos na listas de documentos justificativos de
despesa ja apresentadas em Pedidos de Pagamento;

a existéncia, no caso de empreitadas, dos autos de medicdo dos trabalhos facturados;

a evidéncia nos originais dos documentos de despesa da aposicio do carimbo de
comparticipagdo, nos moldes definidos na Orientacdo de Gestdo 1 (2008) — Rev 1(2010);

a existéncia, nos casos de projectos geradores de receitas liquidas, dos documentos
comprovativos destas e dos documentos relativos a despesas ndo elegiveis, dado que as
despesas relacionadas com o custo total do investimento tém que ser objecto de validagdo e
certificacdo pelas autoridades competentes;

a existéncia dos Autos de Recepgao das empreitadas concluidas a data da verificagao;

a evidéncia (através de extractos bancarios e/ou contas correntes de fornecedores) do efectivo
pagamento, por parte do Beneficiario, das despesas ja realizadas e comparticipadas;

a existéncia de um sistema contabilistico separado ou um cédigo contabilistico adequado para
todas as transacgbes relacionadas com a operagdo, quer para as despesas quer para a
comparticipagdo comunitaria, de acordo com as normas contabilisticas nacionais;

a evidéncia de classificacdo e registo contabilistico de todos os documentos de despesa
apresentados em Pedidos de Pagamento ou que relevem para o apuramento do custo total da
operagao.

Em termos técnicos e fisicos

a adequacdo dos trabalhos realizados e solucGes técnicas adoptadas — verificados no local — face
ao(s) Mapa(s) de Medicdo dos Trabalhos, cujo modelo se encontra anexo a Orientacdo de
Gestdo 1, e cronograma(s) de execugdo aprovado(s) para a operagao e aos trabalhos facturados,
de acordo com os respectivos autos de medicao;

a adequacdo dos equipamentos e solugdes técnicas adoptadas — verificados no local — face as
especificagdes previstas e contratualizadas no ambito da operagdo e que correspondam a
despesa ja apresentada em Pedidos de Pagamento;

a existéncia dos estudos e projectos ou outros trabalhos de natureza imaterial desenvolvidos no
ambito da operagdo e que correspondam a despesa ja apresentada em Pedidos de Pagamento

33



DN.2

O NOVO NORTE
bl st ety PROCEDIMENTOS SOBRE CANDIDATURAS E ACOMPANHAMENTO DAS

OPERACOES APROVADAS

ou que relevem para o apuramento do custo total da operacao, no caso dos projectos geradores
de receitas liquidas;

— a evidéncia de que os bens ou os servicos foram efectivamente entregues ou realizados, de
acordo com a Decisdo Favoravel de Aprovacdo da operacao;

— 0 cumprimento das regras em termos de auxilios estatais, ambientais e de igualdade e ndo
discriminacao;

— o cumprimento das disposicdes em matéria de informacao e publicidade do apoio FEDER.

As verificacdes no local dardo origem a uma ‘Ficha de verificagdes no local’ que evidencie os
trabalhos efectuados, os seus resultados/conclusdes e as medidas a adoptar para correc¢do das
anomalias eventualmente detectadas. Para o efeito deve ser utilizado o modelo de Ficha anexo ao
‘Manual de Procedimentos do ON.2’.

Depois de preenchida, pela Equipa que procederd a visita ao local, a ‘Ficha de verificacdo’ é remetida
ao Coordenador Técnico da Associacdo de Municipios para verificacdo e de seguida a Secretaria
Técnica responsavel pelo Apoio Juridico, Contencioso, Auditorias e Gestdo Financeira do ON.2 para
validacdo. Estas Fichas sdao depositadas em SIGON.2, sendo dado conhecimento das mesmas ao
Vogal Executivo com competéncias delegadas.

As conclusdes vertidas em cada Ficha serdo, apds a respectiva validagdo, comunicadas ao
Beneficidrio estabelecendo, sempre que existam recomendacbes nesse sentido, um prazo para a
regularizacdo das anomalias detectadas através do modelo de oficio que consta dos Anexos do
‘Manual de Procedimentos do ON.2’.

3.3.3. ENCERRAMENTO DAS OPERACOES

Apds a conclusdo fisica e financeira da operagdo, encontram-se reunidas as condicbes para se
proceder ao seu encerramento.

Nos termos do Contrato de Financiamento, o Beneficiario é obrigado, no prazo de 60 dias a contar da
conclusdo da execucdo fisica e do pagamento integral da despesa relativa a operag¢do, consoante o
que ocorrer mais tarde, a apresentar:

= Pedido de Pagamento Final, que complete o montante do Fundo a atribuir, de acordo com a
despesa total elegivel justificada;

= Relatdrio Final de Execucdo.

Uma operacdo considera-se concluida fisica e financeiramente quando todos os trabalhos se
encontrem terminados e entregues ao Beneficidrio e quando a totalidade da despesa
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correspondente estiver integralmente paga pelo Beneficiario e justificada junto da Autoridade de
Gestdo. S6 com a conclusdo, nestes termos, da operagdo, podera ser desencadeado o seu processo
de encerramento.

No caso de se verificar pelo menos uma das circunstancias de risco previsivel ou efectivo ao nivel da
operacdo indicadas no mesmo ponto, realizar-se-a uma verificagdo no local em cada ano de execuc¢do
da operagdo e uma ultima no final, aguando do envio do Relatdrio Final de Execucdo e antes da
comparticipacdo do ultimo Pedido de Pagamento. Nos restantes casos, serda realizada uma
verificacdo no local de cada operacgdo, o mais tardar até ao seu encerramento.

Assim, durante a fase de execugdo da operagao devera ter sido realizada pelo menos uma visita ao
local da operacdo, o mais tardar até ao encerramento. Caso ndo tenha ainda sido realizada, o
processo de encerramento da operacao fica suspenso até a realizagdo da mesma

Da realizacdo desta visita ao local da operacdo, a EAT da Associacdo de Municipios em conjunto com
o Secretariado Técnico de Apoio Juridico, Contencioso, Auditorias e Gestdo Financeira e com a
Unidade de Acompanhamento da Contratualizacdo procederdo a elaboracdo da ‘Ficha de
Verificagdes no Local’, a qual depois de aprovada pela Comissdao Directiva do ON.2, deve ser
comunicada ao Beneficidrio. Nesta Ficha devem ser assinalados os resultados/conclusdes e as
medidas a adoptar para correccdo das anomalias eventualmente detectadas. De referir que, a
aprovacdo desta Ficha e a demonstrada regularizacdo por parte do Beneficidario das anomalias
eventualmente detectadas, serdo condi¢do necessaria para o encerramento da operacao.

Face ao exposto, e cumpridos os pressupostos para o encerramento de uma operagdo,
nomeadamente:

= Relatdrio Final de Execucdo da operacdo, aprovado pela Comissdo Directiva,

= Relatdrio de Verificagdes no Local, relativo a Ultima visita, aprovado pela Comissdo Directiva,

= Pedido de Pagamento do Saldo Final, aprovado pelo Vogal Executivo com competéncias
delegadas,

estdo reunidas as condi¢les para o pagamento do Saldo Final da operacgdo, o qual se processa de
modo idéntico ao dos restantes pagamentos, e consequente encerramento financeiro da operagdo.
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Considerando a avocagdo, por parte da Autoridade de Gestdo do ON.2, do exercicio das fungGes
relacionadas com a aprovacao de operagdes a financiamento, cumprimento dos normativos
aplicaveis, designadamente, no dominio da contratacdo publica, celebragdo dos contratos de
financiamento e valida¢cdo de despesas, mediante a celebragcdo de uma Adenda ao Contrato de
Delegacdo de Competéncias, e que nos termos do disposto no n.2 7 da cldusula 1.2 desta Adenda, os
actos administrativos praticados pelas Associacdes de Municipios em momento anterior a data da
celebragdo da mesma, devem ser objecto de decisdo pela Autoridade de Gestdo do ON.2, a Comissdo
Directiva deste Programa deliberou, em reunio de 31/03/2010:

1. Converter os seus actos confirmativos das aprovagBes praticadas pelos orgdos das
Associa¢des de Municipios em actos de aprovacdo das candidaturas, nos termos do n.2 2 do
artigo 137.2 do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA) e da alinea c¢) do n.2 1 do
artigo 46.2 do DL 312/2007, no prazo de 30 dias a contar da assinatura de cada Adenda.

2. Promover a cessdo da posicao contratual nos Contratos de Financiamento ja firmados com
os Beneficiarios.

3. Promover a validacdo da verificagdo do cumprimento dos procedimentos de contratacdo
publica levada a cabo pelas Associagdes de Municipios.

4. No que se refere a validacdo da despesa, proceder a validacdo de todos os Pedidos de
Pagamento, utilizando o método de verificagdo por amostragem da despesa constante dos
mesmos, de forma a conferir uma garantia razodvel de que o trabalho de validacdo das
Associa¢des de Municipios oferece uma seguranga equivalente a que obteria se o trabalho
tivesse sido efectuado pela prdpria Autoridade de Gestao.

Quanto ao universo da amostra dos documentos de despesa a verificar pela Autoridade de
Gestdo, esta representara pelo menos 10 % do montante da despesa apresentada no Pedido,
podendo os documentos de despesa seleccionados ser os de maior valor.

Todos os documentos resultantes das verificagbes e decisdes descritas serdo depositadas em
SIGON.2, quer pela Unidade de Acompanhamento da Contratualizacdo, caso resultem dos actos
identificados em 1) e 2), quer pelo Secretariado Técnico de Apoio Juridico, Contencioso, Auditorias e
Gestdo Financeira, caso de tratem dos restantes actos.

31 de Margo de 2010

O Gestor do ON.2,
Carlos Lage
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